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WSTEP DO WYDANIA POLSKIEGO

Promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn jest jednym z Milenijnych Celéow Rozwoju ONZ
przyjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie organizacji w 2000 roku. Program Narodow Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP) wspiera dziatania panstw zmierzajgce do osiggniecia tego celu.
Przygotowany przez UNDP podrecznik Polityka rownosci pici w praktyce, ktérego polskie wydanie
oddajemy do Panstwa rak, jest jednym z najlepszych zrodet wiedzy o praktycznych sposobach re-
alizacji polityki rownosciowe;j.

Strategia uwzgledniania polityki réwnosci pici (gender mainstreaming) we wszystkich dziataniach
spotecznych, gospodarczych i politycznych zostata zapisana w deklaracjach ONZ z 1995 roku (De-
klaracja Pekinska) i rok pozniej Komisja Europejska uznata jg za obowigzujgcg w polityce i dziataniach
Unii Europejskiej. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn zostata takze okreslona jako cel Unii Europejskiej.
W polskim prawie obowigzuje réwnouprawnienie pici i zasada niedyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Mimo to w praktyce spotecznej rownosc kobiet i mezczyzn nie jest respektowana, a prawa kobiet nie
podlegajg skutecznej ochronie i z tego powodu czesto sg famane.

Jak pokazujg badania i dziatania UNDP, rowny status obu pici stanowi fundamentalny warunek osigg-
nigcia trwafego rozwoju spotecznego i ekonomicznego, a takze wspiera procesy pokojowe w skali
globalnej. Ze wzgledu na swoje ogromne znaczenie sprawy kobiet powinny by¢ uwzgledniane przy
kreowaniu i realizowaniu polityki na réwni ze sprawami mezczyzn. ,Swiat stopniowo zaczyna rozu-
mie¢, ze nie ma skuteczniejszej polityki ukierunkowanej na rozwoj, zdrowie i edukacje niz wspieranie
kobiet i dziewczat w osigganiu réwnego statusu z mezczyznami” — powiedziat sekretarz generalny
ONZ, Kofi Annan. Zadaniem polityki réwnosci pici jest zapewnienie rownego statusu kobiet i ich pet-
ny udziat we wszystkich sferach zycia spotecznego, tgcznie z uczestnictwem w procesie podejmowania
decyzji oraz dostepem do rynku pracy i procesu rzgdzenia.

Polskie wydanie podrecznika powstato z inicjatywy Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
w Polsce oraz dzieki wsparciu finansowo-organizacyjnemu Fundacji ,Fundusz Wspotpracy”. W ra-
mach nawigzanej wspoétpracy powstat kompleksowy projekt szkoleniowy z zakresu gender mainstrea-
ming, skierowany do Partnerstw na rzecz Rozwoju Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w Polsce, ktorego
celem jest przekazanie polskim projektodawcom wiedzy i umiejetnosci z zakresu zarzgdzania réwno-
uprawnieniem ptci w projektach. Niniejszy podrecznik jest niezbednym elementem tego programu.

Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL ma na celu zapobieganie dyskryminacji i nierownosci na rynku
pracy. Polityka réwnosci pfci, stanowigca nieodtagczny element projektdéw realizowanych w ramach IW
EQUAL, powinna by¢ stosowana we wszelkich projektach finansowanych z funduszy publicznych.
Mamy nadzieje, ze podrecznik Polityka rownosci ptci w praktyce stanie sig¢ dla Panstwa podstawg
planowania i realizowania dziata uwzgledniajgcych perspektywe réwnosci pfci, ktdre wykroczg poza
ramy tej inicjatywy. Wierzymy, ze doswiadczenia IW EQUAL bedg punktem wyjscia i inspiracjg dla
rzeczywistej realizacji zasady rownosci pici, a Panstwo stang sie liderami rownouprawnienia w swoich
organizacjach. W ten sposob przytgczymy sie wspodlnie do budowy otwartego i demokratycznego
spoteczenstwa, ktore uznaje i szanuje roznice w zdolno$ciach, potrzebach, a takze aspiracjach ko-
biet i mezczyzn.

Anna Darska Beata Puszczewicz

Szefowa Przedstawicielstwa Zastepca Dyrektora ds. Informaciji
Programu Narodow Zjednoczonych i Organizaciji

ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce Biura Koordynaciji Ksztatcenia Kadr

Fundacji ,Fundusz Wspotpracy”







CO ROZUMIEMY PRZEZ POLITYKE ROWNOSCI PLCI?

Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych polityka réwnosci
pici oznacza:

proces oceny wptywu na sytuacje kobiet i mezczyzn wszelkich planowanych dziatan, w tym usta-
wodawstwa, polityki lub programow, we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach. Jest to
strategia, zgodnie z ktorg problemy i doswiadczenia kobiet i mezczyzn stajg sie integralnym ele-
mentem planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji wszelkiej polityki i programow we wszyst-
kich sferach zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego, tak aby kobiety i mezczyzni odnosili
rowne Kkorzysci, a nierownosc sie nie utrwalafa’.

Wigczanie zagadnien zwigzanych z picig do gtéwnego nurtu polityki jest nie tylko kwestig sprawied-
liwosci spotecznej, ale strategig niezbedng, aby zapewni¢ ludziom sprawiedliwy i trwaly rozwoj za po-
mocg najbardziej efektywnych i wydajnych srodkow.

Inne Zrédta definiujg gender mainstreaming w sposob nastepujacy:

~Gender mainstreaming to (re)organizacja, ulepszanie, rozwoj i ewaluacja proceséw politycznych po-
legajgca na wigczaniu perspektywy rownosci pici na wszystkich poziomach i etapach decyzji poli-
tycznych przez wszystkich uczestnikow zycia politycznego zaangazowanych w ksztaftowanie polityki”2.
,Diagnozowanie poprzez badania wszystkich aspektow aktualnej sytuacji spotecznej — oddzielne
w odniesieniu do kobiet i mezczyzn, sprawiedliwe dzielenie zasobow tak, aby w réwnym stopniu ko-
rzystali z nich przedstawiciele kazdej pfci, planowanie oraz dokonywanie symulacyjnych ocen bliz-
szych i dalszych skutkow wszelkich polityk i dziatan spofecznych oddzielnie dla kobiet i mezczyzn,
a w tym tez polityk w zakresie stanowienia i stosowania prawa™s.

»Celem polityki rownosciowej gender mainstreaming (GM) jest uwzglednianie odmiennych potrzeb
kobiet i mezczyzn przy planowaniu i realizacji projektéw oraz przy podejmowaniu wszelkich decyzji
politycznych, aby przeciwdziata¢ dyskryminacji oraz polepszy¢ jakosc¢ zycia wszystkich cztonkow
spofecznosci. GM nie jest gotowym rozwigzaniem. W kazdej organizacji czy instytucji wprowadzenie
tej strategii moze wygladac inaczej, poniewaz poczatkiem zawsze jest ustalenie sytuacji wyjsciowej
z uwzglednieniem kategorii ptci™.

Na czym polega nowatorstwo polityki rownosci pici?

Polityka réwnosci pfci uwypukla specyfike spoteczno-kulturowych uwarunkowan pici we wszystkich
dziedzinach polityki. Rowno$¢ pici przestaje by¢ ,odrgbng kwestig”, staje sie zagadnieniem doty-
czgcym catej polityki i wszystkich programow. Ponadto w podejsciu uwzgledniajgcym kwestie réw-
nosci pfci nie traktuje sie kobiet jako odrebnej grupy, ale dostrzega sie w kobietach i mezczyznach
podmioty aktywnie uczestniczace w procesie rozwoju oraz jego beneficjentki i beneficjentow.

Doswiadczenie pokazuje, ze kwestie pici sg postrzegane w zréznicowany sposob w zaleznosci od
kraju, regionu i konkretnej sytuacji, w tym od stopnia rozwoju ekonomicznego danego panstwa. Jed-
noczesnie uzmystawia, ze gruntowna analiza, uwzgledniajgca uwarunkowania spoteczno-kulturowe
sytuacji kobiet i mezczyzn, pozwala na ujawnienie potrzeb i priorytetow zréznicowanych ze wzgledu
na ptec, a takze nieréwnosci ptci pod wzgledem szans i osigganych rezultatow. Polityka rownosci pfci
ma pomaoc w rozwigzaniu tych probleméw.

Staje sie jasne, iz podejscie polegajace na ,wtgczaniu zagadnieh rownosci ptci do gtéwnego nurtu
polityki” nie oznacza od razu, ze nie ma potrzeby realizowania konkretnej polityki, programoéw lub
projektow bezposrednio ukierunkowanych na rzecz réwnosci ptci. Poziom interwencji (od podstawo-
wej ,wrazliwosci na spoteczno-kulturowe uwarunkowania ptci” do wszechstronnych programow
adresowanych do okreslonej pici) bedzie zalezat od konkretnych potrzeb i priorytetow, ktére zostang
okreslone na podstawie oceny sytuaciji, dokonanej z uwzglednieniem perspektywy pici.

' The Report of the Economic and Social Council for 1997, United Nations, New York 1997.

2 Z perspektywy rownosci pici. Ramy koncepcyjne, metodologia i przykiady dobrych praktyk, Sekretariat Petno-
mocnika Rzagdu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Warszawa 2005.

3E. Zielinska, Lekcje uprawnienia, Prawne gwarancje rownosci kobiet i mezczyzn, Zeszyt Petnomocnika nr 7,
Sekretariat Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Warszawa 2004.

*J. Matuszak, Polityka wrazliwa na ptec, Polityka rownosci pfci na poziomie lokalnym, Fundacja Osrodek Informacji
Srodowisk Kobiecych OSKa, Warszawa 2005.
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Polityka rownosci pici — poniewaz jest wszechstronng strategia — powinna rowniez podejmowac
kwestie Srodowiska (przedsiebiorstw, instytucji, organizacji), w ktorym tworzy sie oraz realizuje dang
polityke, program czy projekt. Strategii wigczania zagadnien rownosci pici do planowania i opraco-
wywania programow musi towarzyszy¢ strategia zapewniajgca uwrazliwienie srodowiska pracy na
kwestie zwigzane z réwnoscig pici, co zagwarantuje kobietom i mezczyznom rowne szanse oraz row-
ne traktowanie. W celu skutecznego wtgczania zagadnien réwnosci pici do gtéwnego nurtu polityki
nalezy takze zapewni¢ odpowiedni potencjat techniczny i zasoby ludzkie.

DLA KOGO PRZEZNACZONY JEST PODRECZNIK?

Podrecznik zostat opracowany przede wszystkim z myslg o osobach odpowiedzialnych za two-
rzenie polityki, ktore nie sa specjalistami/specjalistkami w zakresie réwnosci pici, ale ktére, zgod-
nie z zakresem swoich obowigzkow stuzbowych, wypetniajg codzienne zadania zwigzane z realizacjg
polityki rownosci pitci. Podrecznik ma im stuzy¢ jako przewodnik w pracy zawodowe;j.

Jednoczesnie podrecznik ten bedzie interesujacy i uzyteczny dla innych grup zawodowych zajmu-
jacych sie omawiang problematyka:

* personel merytoryczny UNDP moze korzysta¢ z niego jako przewodnika w zakresie witgczania za-
gadnien rownosci pici do zarzgdzania projektami i programami;

* organizacje pozarzgdowe i grupy dziatajgce na rzecz obrony praw cztowieka mogg z jego pomoca
monitorowac i wspiera¢ dziatania rzagdu oraz organizacji migdzynarodowych;

« studentki i studenci zrozumiejg dzieki niemu, na czym w praktyce polega polityka réwnosci pici;

* przetozeni/przetozone oséb odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki i personelu merytorycz-
nego bedg mogli lepiej zrozumie¢, w jaki sposob polityka rownosci pici wptywa na plany pracy ich
pracownikéw, w zwigzku z tym bedg mogli uwzglednic te problematyke w systemach oceny pracy
i przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie $rodki budzetowe;

* dla osob odpowiedzialnych za promowanie rownosci pici i specjalistow/specjalistek w dziedzinie
spraw réwnosciowych podrecznik ten moze sie okazac uzyteczny jako zwiezte i tatwe w uzyciu zrod-
to w trakcie ich pracy albo przy organizowaniu szkolen.

JAK KORZYSTAC Z PODRECZNIKA?

Podrecznik zostat podzielony na dwie czesci:

Czes¢ I. Polityka réwnosci pici: dziesieé etapow wigczania zagadnien zwigzanych z réwnoscig
pici do procesu tworzenia polityki

Czgs¢ | zawiera praktyczny przewodnik w zakresie wigczania zagadnien réwnosci pici do giownego
nurtu we wszystkich dziedzinach czy sektorach polityki. Proces ten podzielony jest na dziesie¢
etapow, z ktorych kazdy zostat opisany za pomoca roznych narzedzi i list kontrolnych.

Pomimo ze dziesie¢ opisowych etapow tworzy pewien cykl, nalezy zacza¢ od etapu, ktory bedzie dla
nas najodpowiedniejszym punktem wyijscia.

Czesé Il. Wytyczne w sprawie polityki rownosci pici. Podejscie sektorowe

W czesci |l przedstawiono wytyczne w sprawie réownosci pici, uporzgdkowane wedtug sektorow lub
dziedzin polityki. Wytyczne te uwydatniajg kwestie réwnosci ptci w poszczegdlnych dziedzinach,
gtébwne argumenty przemawiajgce za politykg rownosci pici w danej dziedzinie, a takze potencjalne
wskazniki postepu i punkty odniesienia do podejmowania dziatan.

Przedstawione w ogolnych zarysach w czesci | podrecznika podejscie typu ,krok po kroku” moze
stanowi¢ punkt wyjscia do pracy z bardziej zasadniczymi aspektami nakreslonymi w Wytycznych
w sprawie polityki rownosci pfci.

Informacje zawarte w Wytycznych trudno uzna¢ za wyczerpujgce, gdyz okreslone sytuacje bedg sie

z pewnoscig roznity w zaleznosci od kraju, regionu czy czasu, w ktérym miaty miejsce. Tym niemniej
Wytyczne moga postuzy¢ jako uzyteczny punkt wyjscia.
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Polityka réwnosci pici juz z samej definicji obejmuje wtgczanie perspektywy pici oraz analiz uwz-
gledniajgcych spofeczno-kulturowe uwarunkowania ptci na wszystkich etapach planowania, wdra-
zania i ewaluaciji projektow, polityki i programow.

Czesé | podrecznika zawiera praktyczne wskazowki i porady, jak polityke rownosci pici przetozyé
z teorii na praktyke. W tym celu analizujemy dziesie¢ roznych, cho¢ wzajemnie powigzanych etapow
tworzenia projektu lub polityki. Wigczanie zagadnien rownosci pici do gtdwnego nurtu nie jest bo-
wiem odosobnionym dziataniem, ale integralng czescig catego cyklu realizacji projektu lub polityki.

Czesé Il mozna potraktowaé w gruncie rzeczy jako liste kontrolng, ktora pomoze okresli¢ dziatania
juz zrealizowane, dajgc jednoczesnie wskazowki, jak rozszerzy¢ przyjete podejscie o polityke row-
nosci pici.

Wiaczanie zagadnien réwnosci pici do gtéwnego nurtu polityki obejmuje nastepujacych dziesie¢
etapow:

. Najwazniejsi aktorzy zycia publicznego: kim sg decydenci?

. Wtgczanie programu rownosci ptci do gtdwnego nurtu polityki: na czym polega zagadnienie?
. Dazenie do réwnosci pfci: co jest celem?

. Okreslanie sytuaciji: jakimi informacjami dysponujemy?

. Badanie i analizowanie zagadnienia.

. Formutowanie interwencji w zakresie polityki lub programoéw z perspektywy rownosci pici.

. Pte¢ ma znaczenie! Gromadzenie argumentow na poparcie stanowiska.

. Monitorowanie: uwzglednianie w praktyce spofeczno-kulturowych uwarunkowan pici.

. Ewaluacja: jakie osiggnelismy efekty?

. Komunikacja spoteczna uwzgledniajgca zagadnienia rownosci pici.

COWoONOOOhWN =

—_

CZY POLITYKA ROWNOSCI PLCI JEST FAKTYCZNIE
TAK SKOMPLIKOWANA?

Nie zniechecajmy sie koniecznoscig wigczenia problematyki rownosci ptci do gtéwnego nurtu polityki.
Choc¢ prawdg jest, ze pogfebiona analiza uwzgledniajgca perspektywe rownosci pfci wymaga duzej
wiedzy specjalistycznej, w razie potrzeby mozna jg uzyskac, zatrudniajgc ekspertkilekspertow
zewnetrznych.

Wigczanie kwestii zwigzanych z rownoscig pici do gtdwnego nurtu polityki polega w praktyce na prze-
analizowaniu pytan z listy kontrolnej, by upewnic sie, ze niczego sie nie przeoczyto. Chodzi o posta-
wienie wlasciwych pytan, ktdre pozwolg stwierdzi¢, gdzie najlepiej skierowac ograniczone zasoby i pod-
jac dziafania. Wigczanie kwestii pfci do gtownego nurtu polityki to proces niezbedny do osiggnigcia
rownosci pici w sposob najbardziej wydajny i efektywny.

DZIESIEC
ETAPOW
WLACZANIA
ZAGADNIEN
ZWIAZANYCH
Z ROWNOSCIA
PLCI

DO PROCESU
TWORZENIA
POLITYKI

ETAP 1

Najwazniejsi aktorzy zycia publicznego:
kim sg decydenci?

Etap 1 dotyczy kontekstu tworzenia projektu i polityki. Osoby zaangazowane w ten proces, wraz ze
swg hierarchig wartosci i rozumieniem kwestii rownosci pifci, w znacznym stopniu okreslg rezultaty
danej polityki lub projektu.

Etap 1 polega na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace kluczowe pytania:

Kim sg aktorzy zycia publicznego? Czy s to osoby indywidualne, czy grupy rozumiejace kwestie
réwnosci pici?

Polityka rownosci pici oznacza, ze nalezy zidentyfikowa¢ oraz wtgczy¢ do catego cyklu tworzenia
i realizacji projektu lub polityki podmioty zainteresowane kwestiami rownos$ci pftci. Im wiecej pod-
miotéw uczestniczy w procesie tworzenia polityki, tym wigksza odpowiedzialnosc¢ i szersze spektrum
pogladow i opinii. Dzieki temu zostaje wprowadzonych szereg ,punktow odniesienia i metod réwno-
wazenia” konkurujgcych ze sobg stanowisk. Negocjowanie tych zréznicowanych stanowisk udos-
konali proces tworzenia polityki.




Czy we wszystkich branych pod uwage organizacjach i instytucjach wystepuje réwnowaga ptci?

Jesli wéréd poszczegdinych podmiotdw lub w grupie oséb odpowiedzialnych za tworzenie polityki
wystepuje silna nierébwnowaga pici, nalezy podjgé¢ starania, aby wigczy¢ przedstawicieli/przedstawi-
cielki pfci niedostatecznie reprezentowanej. Dopiero wowczas bowiem nasze dziatania bedg odpo-
wiedzialne i wiarygodne.

Gdzie mozna uzyskac¢ specjalistyczng wiedze na temat zagadnieh zwigzanych z rownoscig pfci?

Osoby i instytucje majgce specjalistyczng wiedze na temat zagadnien zwigzanych z réwnoscig pici
pomoga okresli¢ podstawowe punkty odniesienia stuzgce wtaczeniu tej problematyki do gtéwnego
nurtu polityki oraz zapewnig wfasciwe podejscie w trakcie realizacji catego projektu lub cyklu two-
rzenia polityki. Ekspertki/eksperci sg waznymi sojusznikami. Te specjalistyczng wiedz¢ mozna uzys-
kac¢ od tworcéw polityki, pracownic/pracownikéw akademickich, konsultantek/konsultantow, organi-
zacji pozarzagdowych, spotecznosci lokalnych lub partneréw na rzecz rozwoju (czyli np. agend Unii
Europejskiej czy Organizacji Narodéw Zjednoczonych). Pozyskiwanie tego typu ekspertyz dokonuje
sie na najbardziej podstawowym poziomie wigczania zagadnien dotyczacych réwnosci ptci do gtéw-
nego nurtu polityki.

LISTA KONTROLNA DLA OSOB/INSTYTUCJI WRAZLIWYCH
NA KWESTIE ROWNOSCI PLCI

Czy do polityki lub do cyklu projektu zostaty wigczone nastepujgce jednostki lub grupy:

* 0soby odpowiedzialne za promowanie réwnosci pici w ministerstwach lub departamentach;

e partnerzy na rzecz rozwoju majgcy mandat do dziatarn na rzecz réwnosci pfci;

* rzgdowi lub niezalezni ekonomisci/ekonomistki majacy specjalistyczng wiedzg na temat rownosci pici;

* reprezentantki/reprezentanci interesow sektora prywatnego;

* organizacje parasolowe zrzeszajgce organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz kobiet lub row-
nosci pfci;

* organizacje pozarzagdowe lub spotecznosci lokalne, kidre reprezentujg interesy mezczyzn w zakre-
sie rbwnosci pfci;

 sektorowe lub ,branzowe” organizacje pozarzgdowe, ktore sg zainteresowane kwestiami rownosci
pfci lub majg do$wiadczenie w tej dziedzinie;

 grupy lub osoby dziatajgce na rzecz praw cztowieka;

* instytucje typu think tank lub badacze/badaczki polityki majgcy doswiadczenie w dziedzinie za-
gadnien zwigzanych z réownoscig pici;

* naukowcy lub badacze/badaczki z uniwersyteckich wydziatéw studidw nad spoteczno-kulturows,
tozsamoscig pici (tzw. gender studies).

ETAP 2

Wiaczanie programu réwnosci pici
do gtéwnego nurtu polityki: na czym polega zagadnienie?

Etap 2 stuzy przede wszystkim okresleniu gtéwnego problemu, ktérym nalezy sig zajg¢. Mozna to
osiggna¢ odpowiadajgc na podstawowe pytanie:

Co jest przedmiotem projektu lub inicjatywy politycznej?

Przedmiot ten nalezy nastepnie przeanalizowac z perspektywy pici w celu stwierdzenia, gdzie, dla-
czego i jak powinny by¢ wprowadzone okreslone inicjatywy w zakresie polityki rownosci ptci. W ok-
resleniu, na czym polega ,kwestia ptci” pomoze odpowiedz na nastgpujgce pytanie:

Czy zagadnienie to ma rézne skutki dla kobiet i mgzczyzn?

Doswiadczenie pokazuje, ze w wielu albo nawet w wiekszosci przypadkéw dana kwestia faktycznie
odmiennie wptywa na sytuacje kobiet i mezczyzn. Oznacza to koniecznos¢ okreslenia konkretnych,
réznych skutkow dla kobiet i mezczyzn (zob. Polityka rownosci pfci — etap 4 i 5). Analiza uwzgled-
niajgca perspektywe pici to jeden z kluczowych elementéw wyjasniania, na czym polega specyfika
pici kulturowej w przypadku tego zagadnienia (zob. Aneks. Analiza z perspektywy rownosci pfci:
krotki przewodnik). Wytyczne w sprawie wigczania zagadnienr rownosci pfci do gtdwnego nurtu po-
lityki zawarte w czesci Il podrecznika pomogg okresli¢, na czym bedg polegaly ,kwestie pici” w przy-
padku konkretnych obszaréw problemowych.
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Etap 2 jest pierwszym spojrzeniem ,przez pryzmat pfci”. O ile na tym etapie nie okreslamy jeszcze
konkretnych zagadnien dotyczacych rownosci pici, ktére wymagatyby rozwigzan politycznych, o tyle
realizacja tego etapu powinna pomoéc dostrzec zdeterminowany przez pte¢ charakter problemow,
ktére na pozor wydajg sie catkowicie neutralne.

ETAP 3
Dazenie do rownosci plci: co jest celem?

Po ustaleniu tematu projektu lub inicjatywy politycznej nalezy okresli¢ ich cel. Mozna to zrobi¢ odpo-
wiadajgc na nastepujgce pytanie:

* Co chcemy osiggnac?

Na etapie 2 okredlilismy specyfike spoteczno-kulturowych uwarunkowan pici zwigzang z okreslonym
zagadnieniem politycznym. Réwnie wazne jest wyodrebnienie tej specyfiki w ramach danego celu
politycznego. Mozna to zrobi¢ na dwa sposoby, zadajgc nastepujace pytania:

* Czy cel odnosi sie zaréwno do kobiet, jak i do mezczyzn?

Cel polityczny lub cel projektu powinien uwzglednia¢ wszelkie roznice migdzy kobietami i mez-
czyznami oraz dgzy¢ do ich wyréwnania. Jesli kobiety i mezczyzni majg rézne potrzeby, wéwczas ce-
lem powinno by¢ zaspokojenie potrzeb zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Jezeli w okreslonej sytuaciji
kobiety i mezczyzni znajdujg sie w niekorzystnym potozeniu, celem polityki powinno by¢ wyréwnanie
tej nieréownowagi. Cele te majg wobec tego charakter ,.korygujgcy” — polegajg na zaspokajaniu po-
trzeb zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

* Czy cel taczy sie z zobowigzaniem do zapewnienia wigkszej réwnosci pici?

Cel polityki lub projektu nalezy rowniez szerzej przeanalizowa¢ pod katem rownosci pici. By¢é moze
elementy instytuciji, struktur czy fundamentalnych zasad, ktére stanowig kontekst dla problemu, de
facto uniemozliwiajg rownosc¢ kobiet i mezczyzn. Jesli tak jest w istocie, cel nalezy poszerzyc, tak aby
uwzgledniat rowniez te elementy. Cele te majg wobec tego charakter ,transformacyjny”, polegajg na
przeksztatcaniu instytucji i struktur (spotecznych, politycznych, ekonomicznych, kulturalnych itp.), tak
aby tatwiej mozna byto osiggng¢ petng réownosc¢ pici.

Te szerokie cele zostang przetozone na konkretne wskazniki i zadania (zob. etap 6) po sprecyzowa-
niu problemu (zob. etap 5, a takze Aneks. Analiza z perspektywy rownosci pici: krotki przewodnik) oraz
przygotowaniu okreslonych dziatan politycznych.

ETAP 4
Okreslanie sytuaciji: jakimi informacjami dysponujemy?

Na etapie 2 wyodrebnilismy zagadnienie polityczne i okreslilismy specyficzne zagadnienia dotyczace
pfci. Na etapie 3 zdefiniowaliSmy catosciowe, zamierzone cele dziatan politycznych lub projektu,
zwracajgc jednoczesnie uwage, by uwzgledniaty one spofeczno-kulturowe uwarunkowania pfci.

Na etapie 4 ,Okreslanie sytuacji” nalezy zacza¢ mysle¢ o precyzyjnym zdefiniowaniu problemu oraz
potencjalnych dziatah politycznych. W tym celu trzeba sporzgdzi¢ wykaz:

* tego, co wiemy;

» tego, czego nie wiemy;

» dotychczasowych projektéw lub dziatan politycznych;

* prowadzonych obecnie dziatan;

* planowanych dziatan zwigzanych z omawiang tematyka.

Uswiadomienie sobie tych kwestii pomoze skoncentrowac¢ sie na ,wypetnianiu luk”, zleceniu nie-
zbednych badan lub samodzielnym ich przeprowadzeniu oraz zaplanowaniu uzupetniajgcych inicja-
tyw, zamiast jalowego ,krecenia sie w kotko”. ,,Okreslenie sytuacji” to etap majgcy zasadnicze znacze-
nie dla zapewnienia skutecznosci procesowi wigczania problematyki rownosci ptci do gtownego nurtu
polityki.
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Proponujemy zastosowanie trzech narzedzi i ¢wiczen, ktére pomogg odpowiedzie¢ na wyzej wymie-
nione pytania:

1. Tabela sprawdzajaca, dotyczgca kwestii zwigzanych z réwnoscig ptci.

2. Przeglad polityki pod katem réwnosci ptci.

3. Przeglad ustawodawstwa pod katem réwnosci pici.

NARZEDZIE NR 1 SLUZACE WELACZANIU KWESTII ROWNOSCI PLCI
DO GLOWNEGO NURTU POLITYKI — TABELA SPRAWDZAJACA,
DOTYCZACA KWESTII ZWIAZANYCH Z ROWNOSCIA PLCI

Zastosowanie tego narzedzia polega na wypetnieniu tabeli sprawdzajgcej w odniesieniu do problemu
sektorowego lub politycznego, nad ktérym obecnie pracujemy. W ten sposéb metodycznie sporza-
dzimy wykaz tego, co wiemy i czego nie wiemy oraz dotychczasowych, biezgcych i zaplanowanych
dziatan. Cwiczenie to nie wymaga zadnych dodatkowych $rodkow finansowych.

Czas potrzebny do wykonania éwiczenia. Na wypetnienie zamieszczonej ponizej tabeli potrzeba
niewiele czasu. Poniewaz jednak moze sie zdarzy¢, ze nasi partnerzy i wspotpracownicy beda potrze-
bowali wigcej czasu na wykonanie swojej czesci zadania, trzeba sie liczy¢ z tym, ze ¢wiczenie to zaj-
mie nam od jednego do dwdéch tygodni.

Pomocne zrodta informacii:

* baza danych rzgdowych aktéw prawnych;

* baza danych dokumentow rzgdowych;

* baza danych badan zleconych przez rzad;

* baza danych na temat pomocy technicznej udzielanej przez darczyncéw (np. Unie Europejska);
* baza danych o dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Metodologia. Nalezy wypetni¢ tabele, opierajgc sie na informacjach wtasnych oraz uzyskanych od
innych podmiotéw.

1. Pierwszy rzad (kwestie sektorowe lub polityczne). Okresicie gidowne kwestie polityczne bedace
przedmiotem zainteresowania (mogg to by¢ dodatkowe zagadnienia wyrdznione w ramach danego
problemu). Wykorzystajcie wszystkie potrzebne kolumny.

2. Drugi rzad (pytania dotyczgce réwnosci pfci). Sformutujcie pytania dotyczace potencjalnej spe-
cyfiki ptci w nawigzaniu do zagadnieh wyrdznionych w ramach danego problemu (mozna je spre-
cyzowac w trakcie realizacji etapu 2 Wigczanie zagadnien rownosci pici do gidwnego nurtu polityki,
odpowiadajgc na pytanie: Czy zagadnienie to ma takie same skutki dla kobiet i mezczyzn?).

3. Dodatkowe rzedy. Wpiszcie wszystko to, co wiecie o danym zagadnieniu wedfug kategorii wy-
mienionych w lewej kolumnie (jako wskazowki przy wypetnianiu tabeli stuzg informacje zaznaczo-
ne kursywg). Zaznaczcie wszystkie pytania, na ktére nie mozecie odpowiedzie¢ z braku informacji.

Wykorzystanie rezultatow. Luki, ktore sie pojawig po wypetnieniu tabeli wskazg dziedziny, w ktérych

trzeba bedzie przeprowadzi¢ dodatkowe badania, podja¢ dziatania uzupetniajgce itp. Aktualizowanie
tabeli moze stuzy¢ jako narzedzie monitorowania postgpdw w realizacji polityki rownosci pici.
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TABELA SPRAWDZAJACA, DOTYCZACA KWESTII ZWIAZANYCH

Z ROWNOSCIA PLCI

Kwestie sektorowe Kwestia 1 Kwestia 2 Kwestia 3
lub polityczne

Pytania dotyczace Jakie pytania pomogq wam Jakie pytania dotyczace Jakie pytania dotyczace

rownosci pici okreslic wszelkie aspekty rownosci pici nalezy zadac rownosci pfci nalezy zadac
dotyczace rownosci pfci w przypadku tej kwestii? w przypadku tej kwestii?
w przypadku tej kwestii?

Czego chcecie sie dowiedzie¢
0 réwnosci pici?

Co wiecie?

Wskazniki Czy istniejq jakiekolwiek,

(ilosciowe i jakosciowe) regularnie monitorowane wskazniki,
ktdre pomogg odpowiedzie¢
na pytania dotyczace rownosci pfci?
Jakie to wskazniki? Kto je Sledzi?

Dostepne raporty Czy macie dostep do raportow

z badan 7 badan, w ktorych mozna znalez¢
oapowiedzi na pytania dotyczgce
réwnosci pici? Czy dostep do nich
majq wasi wspofpracownicy/
/wspéipracownice?

Program rzadowy Czy istnieja programy rzadowe
odnoszace sig do tej kwestii?
Czy zostaty w nich uwzglednione
zagadnienia dotyczgce rownosci pici?

Polityka rzadu/ Jakie dzialania polityczne i akty

/ustawodawstwo prawne 0dnoszg sig do tej kwestii?
Czy zostaly w nich uwzglednione
zagadnienia dotyczgce rownosci pici?

Projekty organizacji Czy znacie projekly realizowane
pozarzadowych przez organizacje pozarzagdowe
odnoszace sig do tej kwestii?
Czy zostaly w nich uwzglednione
zagadnienia dotyczgce rownosci pici?

Dziatalno$¢ darczyncow  Jakie dziafania darczyricow odnoszq sie
do tej kwestii? Czy zostaty w nich
uwzglednione zagadnienia dotyczgce
réwnosci pici?

Uwaga: Tabela sprawdzajgca nie stanowi ram analitycznych. Nie wskaze ona ani potencjalnych rozwigzan, ani
konkretnych dziatan politycznych, ktore nalezatoby podjg¢. Pomoze natomiast zrozumiec, jakie ,narzedzia” w ra-
mach istniejacej polityki, programéw czy dostepnych danych nalezy zastosowa¢, aby kwestie rownosci pici zosta-
ty wigczone do gtéwnego nurtu polityki.

" Przyktad zaczerpniety z prezentacji S. Tadjbakhsh przedstawionej w fotewskim biurze UNDP w kwietniu 2000 roku.

Przyktadowe éwiczenie utatwiajgce wypetnienie tabeli sprawdzajgcej

Przedstawiamy zastosowanie narzedzia nr 1 do okreslenia sytuacji w sektorze nowych technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych w kraju X.

Wypetniona tabela powinna pokazac dziedziny wymagajgce dalszej analizy i badar uwzgledniajgcych
perspektywe réwnosci pfci.
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NOWE TECHNOLOGIE KOMUNIKACYJNE | INFORMACYJNE W KRAJU X

Kwestie sektorowe
lub polityczne

Pytania dotyczace
rownosci pici

Co wiecie?

Wskazniki
(ilosciowe i jakosciowe)

Dostepne raporty
z badan

Program rzadowy

Polityka rzadu/
/ustawodawstwo

Projekty organizaciji
pozarzadowych

Dostep do Internetu

Czy kobiety i mezczyZni

majg rowny dostep do Internetu?
Jakie sg skutki nieréwnowagi pici?
Czy kobiety i mezczyzni korzystaja
Z Internetu w innych celach?

Statystyki uzytkownikow
Internetu nie uwzgledniajg
podziafu na ptec¢

Ostatnie badania
przeprowadzone przez
Ministerstwo tgcznosci

nie wyjasnity zadnych zaleznosci
w kwestii rownosci pfci

Obecnie nie prowadzi sig
Zadnych programow rzagdowych
poswieconych temu zagadnieniu

Opracowano dokument

na temat powszechnego
dostepu do Internetu.

Nie uwzgledniono w nim kwestii
rownosci pfci. Wymieniono
natomiast grupy docelowe:

— dzieci w wieku szkolnym;

— 0S0by bezrobotne

Organizacja pozarzadowa kobiet
zamieszkujacych obszary wiejskie
zaoferuje kobietom szkolenia

z obsfugi komputera.

Inne projekty?

Rozwdj handlu

Zza posrednictwem Internetu
w sektorze mafych i Srednich
przedsiebiorstw

Czy kobiety i mezczyzni

majq taki sam udziat w rozwoju
handlu za posrednictwem
Internetu? Czy handel ten

ma rozne skutki dla kobiet

i mezczyzn?

MezczyZzni stanowig 74%
kierownikéw mafych i srednich
przedsigbiorstw. Nie ma danych
na temat kierownikow

w handlu internetowym

Przeprowadzono juz ogolng
ocene sektora mafych

i Srednich przedsiebiorstw

Z perspektywy pfci — nalezy
zatrudnic eksperta/ekspertke
w celu zastosowania pfyngcych
Z niej wnioskéw w odniesieniu
do handlu za posrednictwem
Internetu

Realizowany jest maly projekt
pilotazowy majgcy na celu
zwigkszenie zatrudnienia
kobiet w sektorze mafych

i Srednich przedsiebiorstw.
Brak programéw w zakresie

Miejsca pracy w Sektorze
nowych technologii informacyjnych

Czy kobiety i mezczyZni

majq rowny dostep do miejsc
pracy w sektorze nowych
technologii informacyjnych?
Jakie sq bariery? Jakie sg
Skutki nierownowagi pici?

Dane z badar rynku pracy:

— 73% miejsc pracy w sektorze
nowych technologii
informacyjnych zajmujq
mezczyzni;

— 91% stanowisk kierowniczych
w sektorze nowych technologii
informacyjnych zajmuja
mezezyzni;

— 71% studentow informatyki
to mezczyzni

Nie zlecono oceny skutkow
tej nierownowagi
Z perspektywy rownosci pfci

Obecnie nie prowadzi sig
Zadnych programow rzagdowych
poswigconych temu zagadnieniu

rozwoju handlu za posrednictwem

Internetu

Opracowano projekt nowej
polityki w zakresie rozwoju
handlu za posrednictwem
Internetu. Nie uwzgledniono
w nim kwestii réwnosci pfci.
Kodeks pracy zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu
na plec¢

— Centrum wsparcia
biznesowego organizacji
pozarzgdowych w dzielnicy R.

— Szkolenie dla kobiet
w zakresie matych i Srednich
przedsiebiorstw
przeprowadzone przez
organizacje pozarzgdowa Q
w pigciu miastach
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Kodeks pracy zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na pfec.
Program ,,Edukacja dla wszystkich”
wymienia jako jeden z celow

do osiggniecia réwnomierny nabor
chfopcow i dziewczat do wszystkich
programow (ale nie uwzglednia
branzy inzynieryjnej i nowych
technologii informacyjnych)

Organizacja pozarzadowa
,,Kobiety w nauce” — brak danych
na temat jej dziatalnosci



Dziatalnos¢ darczyncow  Darczyrica Y finansuje obecnie Darczyrica Z finansuje Brak danych
nieodplatny dostep do Internetu inkubatory przedsigbiorczosci

w bibliotekach. Projekt w zakresie handlu

nie uwzglednia bezposrednio za posrednictwem Internetu

kwestii rownosci pfci W polgczeniu z programem
rzadowym

NARZEDZIE NR 2 SLUZACE WELACZANIU KWESTII ROWNOSCI PLCI
DO GLOWNEGO NURTU POLITYKI — PRZEGLAD | OCENA POLITYKI
POD KATEM ROWNOSCI PLCI

Bardziej pogtebiony przeglad polityki pod katem rownosci pici pomoze oceni¢, w jakim zakresie
kwestie te sg uwzglednione w polityce panstwowej i programach (w realizacji tego zadania mozna
skorzysta¢ z pomocy ekspertki/eksperta w dziedzinie rownouprawnienia).

Proces ten polega na przeanalizowaniu nastgpujgcych elementdw polityki:

1. Réwnos¢ pfici jako priorytet polityki:
Czy istnieje mandat i wola polityczna, aby zwigkszac rownosc pfci na poziomie krajowym (regionalnym
lub lokalnym)?

Dokument polityczny (np. krajowy, regionalny lub lokalny plan dziatar na rzecz rowno$ci ptci), w kto-
rym wyraznie stwierdza si¢ zobowigzanie rzadu do dziatan na rzecz rowno$ci pici, daje mandat do
tworzenia polityki sektorowej uwzgledniajgcej perspektywe pici (tj. wigczania kwestii rownosci ptci do
gldwnego nurtu polityki).

W zwigzku z tym ocene polityki nalezy zacza¢ od przegladu aktualnych kwestii zwigzanych z réw-
noscig ptci zawartych w podstawowych zobowigzaniach politycznych.

Nastepnie nalezy sprawdzi¢, czy mandat ten wyraznie precyzuje, kto i w jaki spos6b powinien od-
powiada¢ za realizacje polityki réwnosci pfci, poniewaz w ten sposob okresli sie granice odpowie-
dzialnosci i zobowigzan. Wiarygodna polityka powinna wytyczy¢ konkretne cele, zadania do realizacji
i wskazniki sukcesu.

2. Polityki sektorowe w zakresie wtgczania kwestii rownosci pfci do gtéwnego nurtu polityki:
Czy ministerstwa lub departamenty prowadzag konkretng polityke wigczania kwestii pfci do gfdwnego
nurtu polityki?

Rowniez w tym wypadku mandat do prowadzenia polityki rownosci pfci powinien wynika¢ z doku-
mentu politycznego (ministerialnego lub sektorowego planu dziatan na rzecz rownosci pici). Takze
polityki sektorowe powinny wyraznie okreslac, kto i w jaki sposéb powinien odpowiada¢ za polityke
réwnosci ptci oraz wyznaczy¢ konkretne cele, zadania do realizacji i wskazniki sukcesu.

3. Podejscie do polityki sektorowej i programéw uwzgledniajgce kwestie réwnosci pici:

Czy polityka prowadzona przez poszczegolne sektory albo realizowane przez nie programy odzwier-
ciedlajg perspektywe rownosci pfci?

W celu doktadniejszego przeanalizowania, w jakim stopniu perspektywa rownosci pici zostata uwz-

gledniona, nalezy przeprowadzi¢ przeglad polityki i programéw w poszczegolnych sektorach lub
dziedzinach. W jego ramach trzeba podja¢ probe odpowiedzi na nastepujgce pytania:

* Czy ekspertyza w sprawach dotyczacych réwnosci pici byta elementem materiaiéw informa-
cyjnych i konsultacji, na podstawie ktérych sformutowano programy i polityke?

* Czy definiujgc problem, polityka ta wyraznie uwzglednia kwestie réwnosci pici?

* Czy w dziataniach i rozwigzaniach politycznych bierze si¢ pod uwage zréznicowane skutki
dla kobiet i dla mezczyzn? Czy w zwigzku z tym okreslone zostaly grupy docelowe?
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Przeglad i ocena polityki pod katem rownosci pici powinny rowniez wykazac¢ wszelkie luki w dzie-
dzinach, w ktérych konieczne moze by¢ sformutowanie nowych polityk, ktére pozwolg rozwigza¢ kon-
kretne problemy zwigzane z réwnouprawnieniem pfci (np. polityka przeciwdziatania przemocy zwig-
zanej z picig lub przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy).

NARZEDZIE NR 3 SLUZACE WEACZANIU KWESTII ROWNOSCI PLCI
DO GLOWNEGO NURTU POLITYKI — PRZEGLAD USTAWODAWSTWA
POD KATEM ROWNOSCI PLCI

W podobny sposéb mozna przeprowadzi¢ przeglad obowigzujgcego ustawodawstwa, zeby przeana-
lizowac, w jakim stopniu perspektywa réwnosci pici zostata wigczona do podstawowych aktéw praw-
nych. Zadanie to trzeba powierzy¢ ekspertkom/ekspertom w dziedzinie prawa i zagadnien rowno-
sciowych.

W ramach przeglagdu nalezy podja¢ probe odpowiedzi na nastepujgce pytania (zob. takze pod-
rozdzial Sprawiedliwosc i prawa czfowieka: ustawodawstwo krajowe i uprawnienia w Wytycznych
w sprawie polityki rownosci pfci):

* Czy istnieje podstawa prawna zakazujgca dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢ (np. konstytucja,
ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji)?

* Czy istniejg jakiekolwiek dowody na to, ze ustawodawstwo otwarcie dyskryminuje kobiety lub
mezczyzn?

* Czy istniejg jakiekolwiek dowody na to, ze wdrazanie ustawodawstwa moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do posredniej dyskryminacji kobiet lub mezczyzn?

* Czy ekspertyza w sprawach dotyczacych réwnosci pici byta elementem materiaiéw informa-
cyjnych i konsultacji, na podstawie ktérych przygotowano projekty ustaw?

ETAP 5

Badanie i analizowanie zagadnienia

»Okreslenie sytuacji” (etap 4) wskaze dziedziny, w ktérych szczegolnie konieczne jest realizowanie
polityki rownych szans: by¢ moze obecnie prowadzona polityka bedzie wymagac¢ skorygowania, tak
aby uwzgledniata perspektywe réwnosci pici, lub trzeba bedzie opracowac projekt nowej polityki. Na
etapie 4 nalezy takze jasno okresli¢ luki informacyjne.

Etap 5 bedzie wymagat samodzielnego przeprowadzenia lub zlecenia badan, ktére pomogg uzupet-
ni¢ luki informacyjne. Ma to kluczowe znaczenie dla zagwarantowania wszelkim projektom czy pro-
wadzonej polityce wiarygodnosci, efektywnosci i wydajnosci.

Etap ten obejmuje:

» Skonkretyzowanie problemu badawczego.

* Okreslenie koniecznych zasobéw.

* Przeprowadzenie lub zlecenie przeprowadzenia badan.

1. Skonkretyzowanie problemu badawczego

Problem badawczy powinien by¢ konkretny i precyzyjnie okreslony, co pomoze w sformutowaniu

polityki lub zatozeh projektu. Kluczowe bedzie zrozumienie rezultatéw, kidre chce sie osiggnac
w trakcie badania. W ten sposéb badacze bedg mieli precyzyjnie okreslone punkty odniesienia.
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JAKI JEST POZADANY WYNIK BADANIA?

Analiza sytuaciji. Jezeli brakuje informacji na dany temat, konieczna moze si¢ okaza¢ analiza sy-
tuacji. Trzeba jednak pamigtac, ze tego typu analiza nie wskaze konkretnych opciji czy rekomendaciji
w zakresie polityki.

Opcje polityczne/rekomendacje. Jezeli celem jest sformutowanie konkretnej polityki, badacze i ana-
litycy polityczni powinni przedstawi¢ ,podsumowanie polityczne”, zawierajgce kilka opcji oraz uwy-
datniajgce plusy i minusy kazdej z nich. W oméwieniu nalezy przeanalizowa¢ nastepujgce czynniki:

» efektywnos¢ (analiza kosztow i zyskow);

» skutecznos¢ (zasieg, zakres, trwatosc¢);

 zakres uwzgledniania kwestii rownosci pici: Czy potrzeby kobiet i mezczyzn sg zaspokojone?
Czy role przypisywane kobietom i mezczyznom oraz relacje miedzy ptciami ulegajg prze-
ksztatceniu?

2. Okreslenie koniecznych zasobéw
Badania mozna przeprowadzi¢ na dwa sposoby:

* naktadem wtasnych sit i Srodkéw lub
* zlecajgc je (ekspertkom/ekspertom, organizacjom pozarzgdowym, instytucjom typu think tank badz
komercyjnym firmom badawczym).

Czynnikami determinujagcymi sposob przeprowadzenia badan sg: budzet, potencjat techniczny i eks-
percki oraz zakres badan. We wszystkich wypadkach osoby prowadzgce badania muszg spetnia¢
nastepujgce kryteria:

* mie¢ wiedze merytoryczng w zakresie zagadnien zwigzanych z danym sektorem lub polityka;

* mie¢ specjalistyczng wiedze dotyczgca spraw zwigzanych z réwnoscia pfci (j. przygotowanie
zawodowe i/lub akademickie w zakresie zagadnien teoretycznych dotyczgcych pici kulturowej i po-
lityki panstwowej);

* mie¢ specyficzng wiedze techniczng, wymagang przy zajmowaniu si¢ problematykg badawczg
(np. w dziedzinie tworzenia modeli ekonomicznych czy planowania badan ankietowych).

Zachowanie rownowagi miedzy tymi trzema elementami ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia re-
alnych opcji politycznych. Niewykluczone, ze trzeba bedzie zatrudni¢ zespot ekspertow, by zagwaran-
towac¢ wszechstronny potencjat badawczy, spetniajagcy powyzsze trzy kryteria.

3. Zlecenie przeprowadzenia badan

Niezaleznie od tego, czy badanie prowadzone jest naktadem wiasnych sit i Srodkow, czy tez zostaje
zlecone, przy ocenie wszelkich ofert badawczych nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

LISTA KONTROLNA StUZACA OCENIE OFERT BADAWCZYCH

* Osoby prowadzgce badania. Kto bedzie si¢ zajmowat gromadzeniem i analizg danych? Czy zo-
stanie zapewniona réwnowaga pici i perspektywa réwnosci pfci?

* Przedmiot badania. Czy zbadana zostanie sytuacja obu pici? Czy dane bedg segregowane z po-
dziatem na pte¢?

* Metodologia. Jaka metodologia zostanie zastosowana? Czy beda w niej uwzglednione specyficz-
ne potrzeby kobiet i mezczyzn (np. poufnosé, wrazliwose¢ na pewne kwestie)?

* Zmienne badawcze. Czy w badaniu zostanie uwzgledniona pte¢ jako wazna zmienna determinu-

jaca procesy spoteczne? Czy bierze sie pod uwage inne istotne zmienne, ktére bedg poddane ana-
lizie (etnicznosé¢, status spoteczno-ekonomiczny, potozenie geograficzne itp.)?

17




* Ramy teoretyczne oraz zatozenia dotyczgce pici kulturowej. Czy osoby prowadzgce badanie
znajg podstawowe teorie na temat nieréwnosci ptci? Jakimi zatozeniami lub uprzedzeniami sie kie-
rujg w kwestii rol spotecznych kobiet i mgzczyzn oraz relacji migdzy ptciami, kiére mogtyby mie¢ wptyw
na wyniki ich badan (i tym samym je wypaczy¢)?

» Wiarygodnos$é. Czy zostaly podjete kroki gwarantujgce wiarygodnos$¢ wynikéw badan dla wszyst-
kich zainteresowanych stron (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn)? Czy wszyscy zainteresowani bedg mieli
szanse na zgtoszenie wtasnych komentarzy i uwag?

Zob. takze: Aneks. Analiza z perspektywy rownosci pfci: krotki przewodnik oraz w czesci |l podrozdziat
Nauka, badania i nowe technologie informacyjne.

ETAP 6

Przygotowywanie dziatan z perspektywy rownosci pici

Po zgromadzeniu oraz przeanalizowaniu niezbednych informacji i danych nalezy podja¢ decyzje w spra-
wie odpowiednich dziatan, ktére doprowadzg nas do celu okreslonego na etapie 3.

Wybor wiasciwego kierunku dziatarh w ramach danej polityki lub projektu nie jest tatwy. Wymaga zréw-
nowazenia kilku kluczowych kryteriéw:

KLUCZOWE KRYTERIA PRZY WYBORZE OPCJI POLITYCZNYCH

» efektywno$¢é — analiza kosztéw i zyskow;

» skutecznos¢ — zakres realizacji zatozonego celu;

» sprawiedliwo$¢ spoteczna, w tym réwnos¢é ptci — zakres, w jakim sg podejmowane problemy
nierownosci spotecznych i historycznych miedzy réznymi grupami spotecznymi.

Nalezy oceni¢ ekonomiczne i spoteczne skutki poszczegdlnych opcji, a takze ich wptyw na rownosé
pfci, spotecznos¢, srodowisko itp. Aby zagwarantowaé perspektywe rownosci pici, trzeba bedzie do-
kona¢ oceny poszczegolnych opcji pod tym katem. Nalezy przy tym przeanalizowac trzy kluczowe
kwestie®:

LISTA KONTROLNA DOTYCZACA OCENY Z PERSPEKTYWY
ROWNOSCI PLCI

 Jakie zyski (finansowe, spoteczne) przyniesie dana opcja kobietom i mezczyznom?

« Jakie koszty (finansowe, spoteczne) natozy dana opcja na kobiety i mezczyzn?

» Jak kobiety i mezczyzni oceniajg dang opcje pod wzgledem kosztéw i zyskéw oraz jej za-
akceptowania i praktycznego zastosowania?

Rezultaty powyzszej oceny nalezy wzig¢ pod uwage przy rozwazaniu wszystkich pluséw i minusow
danej opciji politycznej. Dodatkowo trzeba odpowiedzie¢ na pytanie:

Jakie beda szersze konsekwencje nieprzyjecia opcji uwzgledniajacej kwestie réwnosci pici?

Po uwaznym przeanalizowaniu wyzej wymienionych czynnikow mozna przystgpi¢ do formutowania
planu dziatania. Bedzie to wymagato przygotowania dokumentu na temat samej polityki lub projektu.

® Pytania zostaly zaczerpniete z: Gender-based Analysis: A Guide for Policy-making, Status of Women — Canada,
Ottawa 1998.
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WLACZANIE KWESTII ZWIAZANYCH Z ROWNOSCIA PLCI DO GLOWNEGO
NURTU POLITYKI — LISTA KONTROLNA DOKUMENTOW DOTYCZACYCH
PROJEKTU LUB ZWIAZANYCH Z DANA POLITYKA

* Opis sytuacji i uzasadnienie. Czy specyfika pici kulturowej zostata uwzgledniona w informacjach,
na podstawie ktdrych zdecydowano o koniecznosci podjecia dziatan? Czy uzasadnienie zawiera prze-
konujgce argumenty na rzecz wtgczenia kwestii rownosci pici do planowanych dziatan? (zob. etap 7).

* Cele ogolne. Czy cel planowanych dziatan odzwierciedla potrzeby kobiet i mezczyzn? Czy celem
jest zmniejszenie nierbwnowagi pici poprzez uwzglednienie praktycznych potrzeb kobiet i mez-
czyzn? Czy celem bedzie przeksztaicenie instytucji (spofecznych i innych), ktdre utrwalajg nieréw-
nosci miedzy ptciami? (zob. etap 3).

Beneficjentki/beneficjenci docelowi. Czy z wyjgtkiem dziatan, ktére sg adresowane konkretnie do
kobiet lub mezczyzn jako srodek korygujacy, majgcy wzmocni¢ rownosc¢ pici, w docelowej grupie
beneficjentéw zachowana jest rownowaga pici?

Cele szczegotowe. Czy cele szczegdtowe planowanego dziatania uwzgledniajg potrzeby kobiet
i mezczyzn?

Dziatania. Czy w planowanych dziataniach beda uczestniczy¢ zarowno kobiety, jak i mezczyzni?
Czy potrzebne sg jakies dodatkowe dziatania gwarantujgce wtagczenie perspektywy rownosci pici
(np. szkolenia uwrazliwiajgce na kwestie rownosci pici, dodatkowe badania)?

Wskazniki. Czy opracowano wskazniki pozwalajgce mierzy¢ postgp w realizacji poszczegoéinych
celéw? Czy wskazniki te pozwalajg oceni¢, w jakim stopniu poszczegdlne cele uwzgledniajg as-
pekty réwnosci pici? Czy wskazniki sg segregowane z podziatem na pte¢? Czy ustalono grupy do-
celowe, aby zagwarantowac¢ dostateczng rownowage pici w planowanych dziataniach (np. liczby
dotyczgce udziatu kobiet i megzczyzn)? (zob. etap 8).

Wdrazanie. Kio bedzie realizowat planowane dziatania? Czy partnerzy przeszli szkolenie w zakresie
wigczania kwestii rownosci pici do gtéwnego nurtu polityki, tak aby perspektywa rownosci pici stata sie
trwalym elementem procesu wdrazania? Czy i kobiety, i mezczyzni bedg uczestniczyli w tym procesie?

Monitorowanie i ewaluacja. Czy strategia monitorowania i ewaluacji uwzglednia perspektywe
rownosci pici? Czy przewiduje analize zarébwno merytorycznych (tre$c), jak i administracyjnych (pro-
ces) aspektow planowanych dziatan? (zob. etapy 8 i 9).

Ryzyko. Czy jako potencjalny czynnik ryzyka uwzgledniono szerszy kontekst spotecznych rél picio-
wych i relacji miedzy pfciami (tj. stereotypy lub bariery strukturalne, ktére mogg uniemozliwi¢ jedne;j
lub drugiej pici petne uczestnictwo w planowanych dziataniach)? Czy wzieto pod uwage ewen-
tualne negatywne skutki planowanych dziatan (np. potencjalne wigksze obcigzenie kobiet lub izo-
lacje spoteczng mezczyzn)?

Budzet. Czy naktady finansowe zostaty zweryfikowane pod katem rownosci pfci, tak aby zagwaran-
towac, ze zarowno kobiety, jak i mezczyzni skorzystajg na planowanych dziataniach? Czy w budze-
cie uwzgledniono potrzebe przeprowadzenia szkoleh uwrazliwiajgcych na kwestie rownosci ptci lub
krétkoterminowego zatrudnienia ekspertek/ekspertow od spraw dotyczgcych rownosci pici?

» Zatgczniki. Czy dotgczono w postaci zatgcznikdw stosowne opracowania (lub ich fragmenty, zwtasz-
cza te, ktdre zawierajg wiarygodne uzasadnienie potrzeby zajecia sie kwestiami réwnosci pici)?

* Strategia komunikacyjna. Czy opracowano strategie komunikacyjng pozwalajaca informowa¢ — z pers-
pektywy rownosci pici — rozne grupy odbiorcow o istnieniu projektu, postepach w jego realizacji i je-
go rezultatach?

ETAP 7

Ple¢ ma znaczenie! Gromadzenie argumentéow
na poparcie stanowiska

Jednym z zasadniczych aspektow polityki rownosci pici jest wyszukiwanie argumentow na rzecz tej
rownosci. Poniewaz doswiadczenie pokazuje, ze decydentki/decydenci na ogét niechetnie przeznaczajg
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ograniczone zasoby na dziafania na rzecz rownosci pici, trzeba ich przekonac¢ (zwtaszcza tych, ktérzy
majg kontrole nad budzetem), ze inwestowanie w rownos¢ pfci im sie optaci.

Decydentkom/decydentom nalezy przedstawi¢ argumenty, ktére konkretnie i precyzyjnie wykaza,
ze pte¢ ma znaczenie. Innymi stowy, trzeba zilustrowac, w jaki sposob rownosc¢ pici pomoze pokonaé
problemy zwigzane z rozwojem oraz wskaza¢ konkretne korzysci, jakie rzad, osoby indywidualne
— kobiety i mgzczyzni — oraz cate spoteczenstwo mogg mie¢ z uswiadomienia sobie perspektywy
réwnosci pici. Wtasciwie okreslone argumenty zwigkszg szanse otrzymania wsparcia finansowego
i moralnego dla planowanych dziatan.

_WARTOSC DODANA” POLITYKI ROWNOSCI PLCI

Argumenty przemawiajgce za przyjeciem podejscia uwzgledniajgcego kwestie rownosci pici i pro-
mowania rownosci pici mieszczg sig, ogolnie rzecz biorgc, w szesciu nastepujacych kategoriach:

* sprawiedliwos¢ i rownosg;

» wiarygodnos¢ i odpowiedzialnos¢;
 efektywnosé i trwatosé (wymiar makro);
* jakos¢ zycia (wymiar mikro);

* sojusze;

* reakcja tancuchowa.

Argumenty z dziedziny sprawiedliwosci i rownosci podkreslajg wartos¢ zasad demokratycznych
i podstawowych praw cziowieka, ktorych realizacja wymaga zagwarantowania réwnosci pfci. Argu-
menty z dziedziny sprawiedliwo$ci mogg by¢ wykorzystywane do optowania za rowng reprezentacjg
i uczestnictwem obu pici w réznych sferach zycia, zgodnie z zatozeniem, ze zarowno kobietom, jak
i mezczyznom przystugujg prawa cztowieka.

Wigkszos¢ panstw jest sygnatariuszami réznych dokumentow normatywnych (np. Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz dokumentéw koncowych swiatowych
konferenciji, ktore odbyly sie w Pekinie, Kopenhadze i Kairze), ustanawiajgcych rownos¢ pici jako za-
sade fundamentalng. Rzady majg obowigzek wypetnia¢ zobowigzania zawarte w tych dokumentach,
zwtfaszcza ze wiele podstawowych zasad demokratycznych w nich wyrazonych znajduje wyraz w kon-
stytucjach wiekszosci krajow.

Z doswiadczenia wynika jednak, ze same argumenty z zakresu sprawiedliwosci sg czgsto niewys-
tarczajace, by przekonac rzagdy do zmobilizowania odpowiednich zasobow. Tym niemniej sg one uzy-
teczne jako punkt odniesienia dla sformutowania konkretnych rekomendacji w dziedzinie réwnosci
pici i zobowigzan miedzynarodowych. Przypominajg rzadom, ze obywatele/obywatelki ich krajow sg
czescig spotecznosci migdzynarodowej (lub regionalnej), opowiadajgcej sie za wspolnymi wartos-
ciami, do przestrzegania ktérych rzady sie zobowigzaty.

Argumenty z dziedziny wiarygodnosci i odpowiedzialnosci. Argumenty z dziedziny wiarygodnosci
wymagajg od decydentdéw ,zastosowania matematyki”: poniewaz spoteczenstwo sktada sig¢ w po-
towie z mezczyzn, w potowie za$ z kobiet, wszelkie dane, polityka lub rekomendacije, ktére nie uznajg
i nie uwzgledniajg w réwnym stopniu problemow obu pici, sitg rzeczy bedg wadliwe, a w zwigzku
z tym stracg na wiarygodnosci. Argumenty tego typu sg uzyteczne dla uzasadnienia potrzeby prowa-
dzenia badan, ktorych przedmiotem jest analiza réznych skutkdw podejmowanych dziatan dla kobiet
i mezczyzn badz postulowania wiekszego zrownowazenia pfci w procesach decyzyjnych.

Argumenty z dziedziny odpowiedzialno$ci sg szczegdlnie uzyteczne dla przypominania rzgdom o ich
obowigzku zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej oraz trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
spoteczenstwa. W panstwach demokratycznych rzady muszg by¢ odpowiedzialne przed spoteczen-
stwem i muszg sprzyja¢ interesom wszystkich obywateli — kobiet i mezczyzn. Nieuwzglednianie
kwestii sprawiedliwosci spofecznej czy rownosci pici oznacza, ze rzady nie wywigzujg sie z odpowie-
dzialno$ci wobec obywateli/obywatelek. Dziatania z zakresu rownosci pici nie sg sztukg dla sztuki
— wymagajg od rzagdéw odpowiedzialnego wydatkowania $rodkéw publicznych i wywigzywania sig
z obietnic politycznych. Polityka réwnosci pfci moze sie wigza¢ z zaproponowaniem konkretnych me-
chanizméw, ktére pozwolg zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ w procesie rzgdzenia.
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Argumenty z dziedziny efektywnosci i trwatosci® uzmystawiajg pewien niepodwazalny fakt: wig-
czenie kobiet i mezczyzn na rownych zasadach we wszystkie sfery rozwoju i zycia spofecznego
optaci sie catemu krajowi. Spoteczenstwa nie mogg sobie pozwoli¢ na ignorowanie wkfadu oraz
potencjatu spoteczno-ekonomicznego kobiet i mezczyzn w jakiejkolwiek sferze, a gdyby tak sie stato,
na krétszg i diuzszg mete ucierpi na tym rozwoj kazdego panstwa. Argument ten uwzglednia aspekty
rozwoju w skali makro — tj. dobrobyt catego spoteczenstwa.

Argumenty z dziedziny efektywnosci sg szczegdlnie skuteczne, poniewaz dotyczg kwestii podsta-
wowych — pieniedzy. Udowadniajg, ze inwestowanie w polityke réwnosci pici zwrdci sie w przysztosci.
Ostatnie badania dowiodly skutecznosci tego typu argumentéw’ — mogg one pomaoc w sformutowaniu
wtasnej argumentacji.

Z argumentami z zakresu efektywnosci wigzg sie scisle argumenty z dziedziny trwafosci. Poniewaz
polityka réwnosci pici przyjmuje perspektywe ,rozwoju spofeczenstwa”, ktdra za cel dtugofalowy
stawia sobie sprawiedliwe i trwate spoteczenstwo, wigczanie kwestii rownosci ptci do gtownego nurtu
polityki nierozerwalnie wigze sie réwniez z zapewnieniem trwatosci. Co wiecej, poniewaz polityka
réwnosci pici wymaga catosciowego podejscia do tworzenia polityki, w ktérym kluczowe znaczenie
majg koordynacja i wspotpraca (pionowa i pozioma), planowane dziatania majg szanse okazac sie
rozwigzaniem trwatym.

Argumenty dotyczace jakosci zycia. Zwracanie wiekszej uwagi na kwestie réwnosci ptci poprawi
jakosc¢ zycia kobiet i mezczyzn. W demokratycznym spoteczenstwie, opartym na zasadzie sprawied-
liwosci spotecznej, kazda jednostka ma prawo do mozliwie najwyzszego poziomu jakosci zycia.
Inicjatywy w zakresie polityki rownosci ptci zmierzajg do petniejszej realizacji tego celu.

Mimo Zze powszechnie uwaza sie, iz to kobiety mogg skorzystaC¢ na zwiekszeniu zainteresowania
sprawami rownosci ptci, argumenty dotyczace jakosci zycia wskazujg korzysci, ktére mogg byc¢
udziatem réwniez mezczyzn i rodzin. Podkreslajg bowiem znaczenie relacji spotecznych oraz wza-
jemne powigzania miedzy roznymi podmiotami spofecznymi, wskazujgc na przyktad, ze jesli zostanie
wzmochiona pozycja kobiet, zyskajg na tym rowniez osoby im najblizsze. Z drugiej strony, nierow-
nos$c¢ lub trudnosci, jakie sg udziatem jednej z pici, negatywnie wptyng na sytuacje pozostatych pod-
miotow spofecznych. Na przyktad negatywne skutki depresji u mezczyzn lub nikte perspektywy za-
trudnienia kobiet majg rowniez wptyw na ich rodziny, dzieci i wspotmatzonkow.

Argumenty dotyczace jakos$ci zycia sg uzyteczne dla promowania kwestii rownosci pfci w programach
majgcych na celu ograniczanie patologii spofecznych. Takie kwestie jak samobdjstwa, alkoholizm,
uzaleznienia czy chroniczny stres wigzg sie Scisle ze zmiang spofecznych r6l ptciowych i stosunkéw
w spoteczenstwie oraz niezdolnoscig jednostek do radzenia sobie z nimi i przystosowania sie. W tym
wypadku warto wskazywac, w jaki sposéb perspektywa réwnosci pici moze ograniczy¢ tego rodzaju
patologie i poprawi¢ jakosc¢ zycia czlonkdw spoteczenstwa.

Argumenty odnoszgce sie do rozwoju na poziomie mikro oraz kwestii rownosci pici w naturalny
spos6b wigzg sie z argumentami z zakresu efektywnosci: ludzie szczesliwsi i zdrowsi bedg zarazem
wydajniej pracowac, przyczyniajac sie tym samym do tworzenia bardziej efektywnego i zasobniej-
szego spoteczenstwa.

Argumenty dotyczgce sojuszy kitadg nacisk na rownosc¢ pici jako nieodzowny warunek przy zawie-
raniu sojuszy lub partnerskich uktadéw z innymi krajami. W przypadku panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej najbardziej widocznym tego przyktadem byta i jest integracja z Unig Europejska: kraje
cztonkowskie UE sg zobowigzane do wdrazania roznych instrumentow promowania réwnosci pfci, m.in.
wigczania kwestii rownosci ptci do gtownego nurtu polityki.

Cho¢ argumentacja ta jest obecnie bardzo skuteczna, moze okaza¢ sie rozwigzaniem nietrwatym.
Nalezy jednoczesnie przedstawia¢ konkretne powody merytoryczne (takie jak efektywnos¢ czy ja-
kos¢ zycia) uwzglednienia kwestii rownosci pici. Brak solidnego uzasadnienia merytorycznego moze
spowodowac, ze argumenty dotyczace sojuszy bedag miaty krotkotrwaty skutek.

¢ Odwotujgc sie do argumentow z zakresu efektywnosci, nalezy jednak zachowa¢ ostroznos¢ i unika¢ pod-
kreslania, ze kobiety sg ,niedostatecznie wykorzystanym zasobem”. Jak zauwazyta Diane Elson, dla wielu kobiet
problemem jest, ze sg w istocie ,nadmiernie wykorzystywane” (cytat za: DAC Source Book on Concepts and
Approaches Linked to Gender Equality, OECD, Paris 1998). Nalezy sig skoncentrowa¢ na uznaniu i wiasciwej
ocenie wkfadu obu pici. Celem nie jest dalsze obcigzanie kobiet, ale dgzenie do renegocjaciji rél przypisywanych
kobietom i mezczyznom w spoteczenstwie, co w rezultacie zaowocuje wyzszym poziomem rozwoju i dobrobytu.

7 Zob. zwtaszcza World Bank Policy Research Report Working Paper Series on Gender and Development.
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Argumenty dotyczace reakciji tancuchowej. Na koniec trzeba podkresli¢, ze wszystkie wyzej wy-
mienione argumenty zostang dodatkowo wzmocnione, jesli uwydatni sie ich wzajemne powigzania.
Rownos¢ pici moze w istocie spowodowac ,reakcje tancuchowsg”. Korzysci, podobnie jak skutki nie-
réwnosci ptci mogag byc¢ przekazywane przez jednostki rodzinom i spotecznosciom. Argumenty doty-
czgce reakcji fancuchowej podkreslaja, ze zajmowanie sie rownoscig pfci jest pewng inwestycja:
przyniesie nie tylko konkretne korzysci krotkoterminowe, ale takze Srednio- i diugoterminowe, ktore,
obejmujgc swym zasiegiem rézne grupy spoteczne, wzmocnig spofeczenstwo jako catosc.

Realizujgc polityke rownosci pici, nalezy takze pamieta¢ o reakcji tancuchowej, ktéra moze spo-
wodowac negatywne skutki, jesli nie przewidzi sie ich odpowiednio wczeéniej i nie bedzie sie im
przeciwdziata¢ w sposéb zintegrowany. Na przyktad narzucony odgornie obowigzek stworzenia sro-
dowiska pracy przyjaznego rodzinie moze sig¢ obroci¢ przeciwko kobietom i narazi¢ je na jeszcze
wieksze molestowanie w miejscu pracy. Podobnie awans kobiet moze pogtebi¢ u mezczyzn depresje
i zachowania patologiczne. Zagrozenia te pokazujg, ze istnieje konieczno$¢ stworzenia wszech-
stronnych strategii w zakresie polityki rownosci pici, w ramach ktérych rdzne inicjatywy bedg sie
wzajemnie wzmacnia¢. Tym samym argument o negatywnej reakcji tancuchowej mozna wykorzystac,
by przekona¢ decydentow, ze kwestie rownosci pici nalezy wigcza¢ do gtéwnego nurtu polityki w spo-
s6b strategiczny i catosciowy.

PROMOWANIE POLITYKI ROWNOSCI PLCI

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze w dziataniach podejmowanych w ramach polityki rownosci ptci mozna
napotka¢ opor. Przyczyny tego oporu mogg wynika¢ z niedoinformowania lub braku informacji na
temat kwestii rownosci pici, ograniczonych zasobdw, a takze kulturowego lub tradycyjnego postrze-
gania rél spotecznych przypisywanych kobietom i mezczyznom.

W zwigzku z tym warto opracowa¢ strategie pokonywania tego oporu, kierujgc sie nastepujgcymi
wskazowkami®:

» Starajgc sie o0 akceptacje danego programu czy polityki, nalezy zwracac sie do decydentow/decy-
dentek z konkretnymi propozycjami, najlepiej na pismie. Jezeli juz mamy gotowy projekt programu
lub budzetu, warto najpierw przedstawi¢ program, a po uzyskaniu jego ogolnej akceptaciji — bu-
dzet. Na poparcie przytaczanych argumentdw nalezy si¢ odwota¢ do konkretnych danych i badan
(najlepiej dotyczacych wiasnego kraju lub regionu).

Szczegolnie trudne moze by¢ udzielenie odpowiedzi na pytania w rodzaju: ,Dlaczego w czasie kry-
zysu gospodarczego réwnos¢ pici powinna by¢ priorytetem?”. Szukajgc odpowiednich argumen-
téw, powinnismy sie koncentrowac na przypominaniu decydentom/decydentkom, ze réwnos¢ pici
i wigczanie tych kwestii do gtéwnego nurtu polityki podnosza efektywnos¢ dziatan (zob. wyzej).

Nalezy podkresla¢, ze polityka réwnosci pici nie jest wytgcznie sprawg kobiet, ale dotyczy takze
mezczyzn i calego spofeczenstwa. Daje to mezczyznom poczucie wiekszego komfortu i sprawia, iz
czujg sie uczestnikami tego procesu, a ponadto przypomina im, ze i oni majg swojg role do ode-
grania oraz ze spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ za zapewnienie rownosci pici.

Przedstawiajgc swoj program lub polityke, nalezy wybra¢ odpowiedni moment polityczny. ,Wtas-
ciwy czas” na podejmowanie dziatanh ma kluczowe znaczenie, a szans nalezy szuka¢ tam, gdzie
opinia publiczna zostafa juz przygotowana na tyle, ze moze udzieli¢ poparcia dla przedstawianej
propozyciji.

Nalezy przypomnie¢ decydentom/decydentkom, ze prezentowany wniosek lub projekt przyniesie
im bezposrednie korzysci, poprawiajgc ich wizerunek i wiarygodnos¢ (tzn. wzmacniajgc ich kapitat
polityczny). Tak samo wazne jest, aby swoje stanowisko przedstawia¢ w sposéb pozytywny, a nie
konfrontacyjny, wykazujgc zrozumienie oraz biorgc pod uwage ograniczenia i przeszkody, jakie na-
potykaja decydenci/decydentki. Sytuacje trzeba zawsze przedstawiac tak, zeby wszyscy mieli poczu-
cie, ze beda wygrani.

® Wskazowki zostaty opracowane na podstawie dyskusji i wymiany doswiadczen uczestnikow trzech subre-
gionalnych warsztatow na temat polityki rownosci ptci zorganizowanych przez Regionalne Biuro UNDP na Eu-
rope i Wspolnote Niepodlegtych Panstw w czerwcu-sierpniu 2001 roku. Dziekujemy wszystkim za pomysty
i sugestie.
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* Warto przedstawi¢ kilka opcji, pozostawiajgc decydentom/decydentkom wybor najodpowied-
niejszej. Elastycznosc¢ i gotowos¢ do kompromisu beda dziataty na naszg korzys¢. Programy pilo-
tazowe, ktore w przysztosci bedzie mozna powtorzy¢, sg dobrym, efektywnym pod wzgledem kosz-
tow sposobem wykazania ,warto$ci dodanej” projektu.

* Molestowanie seksualne i nieprofesjonalny stosunek do osob dziatajgcych na rzecz réwnoupraw-
nienia pici stanowig powazne przeszkody, ktore trudno bedzie pokona¢ mimo dobrych strategii
argumentacyjnych. Stanowi to jeden z powoddw, dla kidrych wrazliwos¢ na kwestie rownosci pfci
i wysitki zmierzajgce do zmiany postaw w strukturach organizacyjnych sg kluczowymi elementami
procesu wigczania kwestii rowno$ci pici do gtéwnego nurtu polityki.

ETAP 8

Monitorowanie: uwzglednianie w praktyce
perspektywy réownosci pici

Monitorowanie jest nieodtgcznym elementem polityki rownosci ptci. Obejmuje ono trzy aspekty:

* Poziomy monitorowania.
* Plany monitorowania uwzgledniajgce kwestie réwnosci pici.
» Zatozenia i wskazniki uwzgledniajgce kwestie réwnosci pici.

1. Poziomy monitorowania

Monitorowanie nalezy przeprowadza¢ na dwéch poziomach:

* postepu w realizacji celow merytorycznych (ogolnych i szczegotowych);
* realizacji procesu.

Oba poziomy monitorowania wymagajg ustalenia zatozen (celdw) i opracowania wskaznikow poz-
walajgcych mierzy¢ postep w ich realizacji.

Monitorujgc postep w realizacji merytorycznych celow ogolnych i szczegétowych, trzeba opra-
cowac wskazniki, ktére pozwolg przesledzi¢ powstawanie konkretnych produktéw (dziatania) i rezul-
tatow (wptyw).

Monitorujac realizacje procesu, nalezy opracowac zatozenia i cele, ktdére pozwolg przesledzic, w ja-
kim stopniu sam proces uwzglednia kwestie rownosci pfci. Monitorowanie procesu pozwoli:

 okresli¢ przeszkody i luki, ktdre bedzie mozna natychmiast usungg;

 udoskonali¢ przyszte inicjatywy;

* udokumentowac przeszkody we wigczaniu kwestii rownosci ptci do gtownego nurtu polityki, kto-
rymi bedzie sig¢ mozna pozniej zajaé w szerszym kontekscie instytucjonalnym.

Przy monitorowaniu procesu nalezy rozwazy¢ nastepujgce kwestie:

* Czy kobiety i mezczyzni na rownych zasadach uczestniczg w decydowaniu o projekcie?

* Czy kobiety i mezczyzni traktowani sg z jednakowym szacunkiem jako decydenci/decydentki, reali-
zatorzy/realizatorki i uczestnicy/uczestniczki?

* Czy osoby realizujgce projekt sg stale motywowane do uwzgledniania kwestii réwnosci pici (czy
majg szanse uaktualniania swej wiedzy i umiejetnosci w zakresie polityki réwnosci pfci oraz prze-
dyskutowania tych kwestii w bezstronnym srodowisku)?

2. Plany monitorowania uwzgledniajgce kwestie réwnosci pfci

Nalezy sformutowa¢ plany monitorowania zarowno postepu merytorycznego, jak i realizacji procesu
oraz wigczy¢ je do oficjalnego dokumentu przedstawiajgcego zatozenia planowanych dziatan. Plany
te powinny precyzowac nastepujgce kwestie:

» Kto odpowiada za zadania zwigzane z monitorowaniem?

* W jaki sposéb inne podmioty bedg mogly uczestniczy¢ w monitorowaniu procesu?

* Kiedy zostanie przeprowadzone monitorowanie?

* Jakie narzedzia bedg wykorzystane do rejestrowania obserwacji?

» Jakie mechanizmy postuzg do oceny postepu (ocena okresowa lub koncowe sesje oceniajgce)?
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3. Zatozenia i wskazniki uwzgledniajgce kwestie rownosci ptci
Zatozenia

Zatozenia muszg by¢ ustalane tak, aby nie straci¢ z oczu podstawowego celu — nadajg bowiem
naszym celom konkretny ksztatt, a tym samym zwigkszajg prawdopodobiehstwo ich osiggniecia.
Sprecyzowane zatozenia zwiekszajg takze szanse, ze na ich realizacje zostang przeznaczone kon-
kretne zasoby (ludzkie, finansowe).

Efektywne zatozenia sa:

* progresywne, ale realistyczne;
¢ okreslone w czasie;
* wymierne.

Stosowanie perspektywy rownosci pici oznacza, ze efektywne zatozenia réwniez jg uwzgledniaja:
biorg pod uwage sytuacje i potrzeby zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

Wskazniki
Postepy w realizacji zatozen nalezy mierzy¢ za pomocg wskaznikow.

Efektywne wskazniki sa:

* porownywalne w czasie — wskazniki, ktore sie dajg zmierzyc tylko raz, nie wykazg oznak postepu
lub regresu;

* poréwnywalne z innymi krajami, regionami lub grupami docelowymi;

* wymierne — trzeba mie¢ mozliwosc policzenia wynikdw lub zakwalifikowania ich do odpowiednich
kategorii;

* precyzyjne — nalezy wybierac¢ wskazniki, ktore minimalizujg wpfyw czynnikdw zewnetrznych i Sro-
dowiskowych, innych niz te, ktore mamy zamiar zmierzyc;

* selektywne i reprezentatywne — poniewaz trudno jest przesledzic zbyt wiele wskaznikow.

W programach i politykach, w ktérych uwzgledniono kwestie rownosci pici wszystkie wskazniki
powinny by¢é w miare mozliwosci segregowane z podziatem na pteé. Pomoze to okresli¢ zr6z-
nicowane dla kobiet i mezczyzn skutki naszych dziafan.

JAK OPRACOWAC WSKAZNIKI?

Wybrane wskazniki powinny odpowiada¢ na pytania dotyczgce realizacji procesu. Wybér odpo-
wiednich wskaznikéw oznacza zatem:

* Postawienie wiasciwego pytania: jakg odpowiedz chcemy uzyska¢ dzieki wykorzystaniu wskaz-
nika?
(np. czy kobiety i mezczyzni majg rowny dostep do usfug socjalnych?)

» Ustalenie informaciji potrzebnych do odpowiedzi na pytanie, co mamy zmierzy¢ lub poréwnaé
(np. w jakim stopniu zaspokajane sg potrzeby kobiet w dziedzinie dostepnych ustug socjalnych w po-
réownaniu z potrzebami mezczyzn?)

* Okreslenie zrédet informacji
(np. badania ankietowe korzystania z ustug socjalnych, uwzgledniajgce kryterium pfci oraz porownu-
jgce odpowiedzi kobiet i mezczyzn)

Wskazniki ilosciowe i jakosciowe oraz zrédta danych®

Wskazniki ilosciowe definiuje sie jako pomiar liczbowy (liczby catkowite, procenty itp.). Sg one pomoc-
ne w obliczaniu $redniej albo wykazywaniu, w jakim stopniu osiggnieto cele ogdlne lub szczegdtowe.

® Zaczerpniete z Progress of the World’s Women, UNIFEM 2000, opracowanego na podstawie publikacji Canadian
International Development Agency z 1996 roku.
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Zrodta wskaznikow ilosciowych:

* spisy ludnosci;

* przeglady sity roboczej;

* ewidencja administracyjna;

* badania socjologiczne okreslonych grup spotecznych.

Wskazniki jakosciowe definiuje sie jako poglady lub spostrzezenia dotyczace danego tematu. Po-
magajg one w zrozumieniu procesow, ale czgsto nie pokazuja, jak dalece typowe lub powszechne sg
wyrazane opinie.

Zrédta wskaznikow jakosciowych:

* badania opinii publicznej;

* grupy fokusowe (wywiady zogniskowane);

* badania postaw na podstawie ankiet i opinii;

e oceny uczestniczgce;

* obserwacje uczestnikow;

* socjologiczna lub antropologiczna praca w terenie.

NIEKTORE RODZAJE WSKAZNIKOW

Wskazniki mozna réznie klasyfikowac. Ponizsza tabela pomoze w wyborze wskaznikow, ktére bedg
najbardziej pomocne w znalezieniu odpowiedzi na pytania postawione w trakcie monitorowania.

Rodzaje wskaznikéw

Rodzaj Opis Zalety Wady Przyktady

Wskazniki Pytania dotyczg tego, Sprawdzajq sie Brak aspektu Czy realizowana jest

opierajace si¢ czy dane zjawisko w monitorowaniu jako$ciowego. polityka réwnosci ptci?

na liscie kontrolnej wystepuje, czy nie. procesow, woli Moga wystapi¢ Czy przy opracowywaniu
Miernikiem jest politycznej, zobowigzan. — problemy raportu konsultowano sig

odpowiedz ,tak” Prosta i tania metoda z interpretacja z ekspertem w dziedzinie

lub ,nie” gromadzenia danych rownosci pici?
Wskazniki Jradycyjne” wskazniki, tatwo dostepne Rzadko uwzgledniajg Wskazniki zakazania sie
statystyczne umozliwiajace dokonanie  informacie perspektywe jakosciowa. wirusem HIV kobiet
pomiaru, wykorzystanie Czesto nalezy je i mezczyzn.
dostepnych danych uzupetnia¢ pozostatymi  Wskazniki bezrobocia
statystycznych rodzajami wskaznikow  kobiet i mezczyzn
Wskazniki Wymagaja specjalnych Dane s3 czesto bardzo (Czesto wymagajg wielu  Odsetek 0sdb
wymagajace metod gromadzenia uzyteczne i konkretne. zasobOw (czasu, w spofeczenstwie
specjalnych metod  danych (ankiety Dobra metoda pieniedzy, zasobow uwazajacych, ze kobiety
gromadzenia socjologiczne, grupy gromadzenia danych ludzkich) powinny zajmowac sig
danych fokusowe, wywiady itp.).  jakosciowych gtéwnie wychowaniem

Potrzebna jest konkretna,

dzieci.

powtarzalna metodologia, Odsetek ogtoszen

tak aby dane mozna byfo prasowych w sprawie

poréwnac po pewnym pracy zawierajacych

czasie uprzedzenia ze wzgledu
na pfe¢

ETAP 9
Ewaluacja: jakie osiggneliSmy efekty?
Kulminacyjnym punktem procesu monitorowania jest etap 9: ewaluacja. Etap ten ma kluczowe zna-
czenie dla ustalenia dobrych praktyk i wnioskow, jakie mozna wyciggna¢ z obecnie podejmowanych

dziafan po to, by wprowadzi¢ poprawki do przyszitych inicjatyw. Ewaluacja wigze sie réwniez z od-
powiedzialnoscig za wykorzystane zasoby.
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Ewaluacja obejmuje trzy poziomy:

* ewaluacje produktu (czy cele zostaty zrealizowane?);
* ewaluacje rezultatow (w jakim zakresie zostat osiggniety cel ogéiny?);
* ewaluacje procesu (w jaki sposdb wypracowano dany produkt i jak osiggnigto rezultaty?).

Aby wtgczy¢ perspektywe rownosci pici do gtéwnego nurtu polityki, na wszystkich poziomach ewa-
luacji trzeba rozwazy¢ nastgpujgce kluczowe kwestie:

Kryteria ewaluaciji:
* Kto ustala kryteria ewaluacji?
» Jakie znaczenie lub priorytet przypisuje sie kwestiom i dyskusjom dotyczgcym réwnosci pici?

Osoby uczestniczgce w ewaluaciji:

* Czy wytyczne dla ewaluatorek/ewaluatorow uwzgledniajg potrzebe posiadania specjalistycznej wie-
dzy z zakresu réwnosci pici?

» Czy wszystkie podmioty uczestnicza w procesie ewaluacji?

* Kto dostarczy materiat do ewaluacji danych?

» Czy zostang wziete pod uwage opinie kobiet i mezczyzn?

 Kto zajmie sie scaleniem materiatu wyjsciowego i kto okresli znaczenie oraz priorytety r6znigcych
sie opinii i obserwac;ji?

Proces ewaluacji:

» Czy bedg wykorzystane metody uczestniczace?

* W jaki sposob i wsrdd jakich grup odbiorcéw zostang upowszechnione wyniki ewaluacji?

* Czy kobiety i mezczyzni zaangazowani w projekt bedg mieli mozliwos¢ oficjalnego skomentowania
lub zgtoszenia swoich zastrzezen dotyczacych wynikow ewaluacji?

KONTYNUOWANIE PROGRAMU, DO KTOREGO ZOSTALY WLACZONE
KWESTIE ROWNOSCI PLCI

Bardzo czesto sie zdarza, ze z chwilg zrealizowania waznych inicjatyw uwzgledniajgcych pers-
pektywe rownosci pici problematyka ta znika z programu politycznego. Dopdki kwestie rownosci pici
beda traktowane marginalnie przy ustalaniu strategii politycznych, dopoty nie bedziemy mieli zad-
nego wplywu na transformacje spotecznych rol kobiet i mezczyzn oraz relacji miedzy piciami, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do wiekszej rownosci i pozytywnych zmian dla catego spofeczenstwa.

W celu zapewnienia trwatosci dziatan podejmowanych w ramach polityki rownosci pici nalezy roz-
wazy¢ nastepujgce kwestie:

* Pod jakim wzgledem nasza inicjatywa pasuje do ,,wielkiego obrazu”, tzn. bardziej wszechstronnych
programow rzagdowych i ram polityki? Jakie sg punkty wyjscia w ramach tych struktur, ktére poz-
walajg podejmowac dalsze, uzupetniajace dziatania?

» Czy ewaluacja obejmuje konkretne zalecenia w sprawie dalszych dziatan? Jakie sg inne punkty
odniesienia zapewniajgce kontynuacje dziatan?

» Czy ewaluacja odwoluje sig szerzej do implikacji, jakie dziatania te bedg mialy dla poszczegdinych
ministerstw i podmiotow? W jaki sposob nalezy informowaé o tych oddziatywaniach? Czy mozna
zaproponowac konkretne punkty odniesienia?

* Czy proces i rezultaty podejmowanych dziatan sg dokumentowane w sposéb gwarantujgcy pa-
mig¢ instytucjonalng?

* W jaki sposob i jakie grupy odbiorcéw informuje sie o podejmowanych dziataniach? (zob. etap 10).
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ETAP 10

Komunikacja spoteczna uwzgledniajaca

zagadnienia rownosci pfci
Mimo ze komunikacja spoteczna zostata wymieniona w podreczniku jako ostatni etap, kwestie
Z nig zwigzane powinny by¢ wigczane w gtowny nurt dziatan we wszystkich fazach realizacji projektu
czy danej polityki. Komunikowanie sie z innymi podmiotami — od instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego po sfery rzadzace — jest konieczne na wszystkich etapach i poziomach. W kazdym wypadku
sposob, w jaki sie komunikujemy (zardbwno aktywnie, jak i reaktywnie) bedzie miat wptyw na powodze-
nie naszego projektu czy polityki.

Bardziej szczegotowg analize pracy z mediami w celu promowania réwnosci pici zawiera rozdziat
Srodki masowego przekazu w czesci Il Wytyczne w sprawie polityki rownosci pfci.

Jedna z barier utrudniajgcych skuteczne wigczanie kwestii rownosci ptci do gtownego nurtu polityki
jest brak informacji na r6znych poziomach, m.in. na temat:

* sytuacji z perspektywy réwnosci pici;

* mandatow rzgdowych lub danej organizacji w zakresie rownosci pici;

* polityki lub programéw dotyczacych réwnosci ptci;

 zainteresowanych stron oraz dziatan innych podmiotéw na rzecz promowania rownosci ptci.

Naszym zadaniem powinno by¢ m.in. planowanie i wdrazanie efektywnych strategii komunikacyjnych,
ktére pomogag wypetni¢ te luke informacyjng wobec réznych grup odbiorcéw. Sg to:

* 0soby ksztattujgce polityke na najwyzszym szczeblu i decydenci polityczni;

* inni tworcy polityki;

* rozne grupy obywatelskiego spofeczenstwa (kobiety, mezczyzni, dziataczki/dziatacze, pracownicy/
/pracownice akademiccy/akademickie itd.);

e darczyncy i partnerzy na rzecz rozwoju.

UWZGLEDNIENIE ZROZNICOWANIA GRUP ODBIORCOW ZE WZGLEDU
NA PLEC

Zastosowanie perspektywy rownosci pici przy planowaniu strategii komunikacyjnych powinno wyraz-

nie pokazac, ze kobiety i mezczyzni inaczej reagujg na rozne komunikaty. Analizujgc strategie komu-

nikacyjne z perspektywy rownosci pici, nalezy odpowiedzie¢ na nastepujgce kluczowe pytania'™:

» Czy kobiety i mezczyzni czytajg rézne publikacje?

 Czy kobiety i mezczyzni sg odbiorcami réznych mediéw elektronicznych?

» Czy kobiety i mezczyzni w zroznicowany sposob korzystajg z medidw (czestotliwosc, czas)?

* Czy kobiety i mezczyzni stosujg rézne kryteria wiarygodnosci (w stosunku do ,wtadz”, uzywanej ar-
gumentacii itp.)?

 Czy kobiety i mezczyzni majg rézne systemy wartosci, co powoduje, ze inaczej reagujg na okreslone
przestania?

EWENTUALNE DZIALANIA NA RZECZ USPRAWNIENIA KOMUNIKACJI
W POLITYCE ROWNOSCI PLCI

* Przygotowanie przez rzad rocznego raportu na temat rownouprawnienia pfci moze byc waz-
nym Zrodfem danych statystycznych oraz narzedziem badania postepu i rozpowszechniania infor-
macji wsrod szerokiego kregu odbiorcow. Raport ten moze byc przygotowany naktadem wtasnych
Srodkow przez krajowe instytucje zajmujgce sie sprawami rownosci pici albo mozna zlecic jego opra-
cowanie instytucji badawczej lub organizacji pozarzgdowey.

* Wykorzystanie Internetu i poczty elektronicznej (internetowe listy dyskusyjne, strony internetowe,
dyskusje wirtualne) moze byc skutecznym sposobem wypetniania luki informacyjnej.

 Ustanowienie Centrum Informacji na temat Polityki Réwnosci Pici. Stworzenie centralnego miej-
sca gromadzenia i wymiany raportow, biuletynow, ksigzek i innych materiatow informacyjnych na te-
mat polityki rdwnouprawnienia moze zwigkszyc efektywnosc tej polityki i przyczynic sie do spopula-
ryzowania problematyki rownosci pfci w rzgdzeniu na szczeblu krajowym.

° Zaczerpniete z Gender-based Analysis..., op. cit.
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WPROWADZENIE

Celem niniejszego Wprowadzenia jest zapoznanie Czytelnikéw i Czytelniczek z trescig i struk-
turg wytycznych sektorowych w sprawie polityki rownosci pici oraz przedstawienie mozliwosci
ich zastosowania.

Ktére wytyczne w sprawie polityki rownosci pici nalezy uwzglednié?

Nalezy zapoznac¢ sie z wytycznymi odnoszacymi sie do sektora lub dziedziny polityki, ktdre sa bliskie
naszym zainteresowaniom zawodowym.

Inne wytyczne mogg by¢ pomocne przy okreslaniu powigzan miedzy ré6znymi sektorami, wskazujgc
w ten sposodb mozliwosci wspotpracy ze specjalistami/specjalistkami w dziedzinie promowania réw-
nosci pfci w roznych sektorach. Zwigkszy to jednoczesnie efektywnos¢ tworzonej polityki.

Wiele wytycznych uwzglednia kwestie rownosci pfci, ktére majg znaczenie dla wszystkich oséb two-
rzacych polityke, niezaleznie od sektora, w ktorym dziatajg. Na przyktad:

» Edukacja: szkolenie zawodowe jest czesto punktem wyjscia do segregacji zawodowej w wielu sek-
torach.

« Srodowisko: podobnie jak pte¢, srodowisko jest zagadnieniem ,przekrojowym”, ktére powinno
by¢ wtaczone we wszystkie dziedziny polityki.

* Rzadzenie i uczestnictwo: kwestie rownowagi pici i udziatu we witadzy sg istotne we wszystkich
sektorach.

» Sprawiedliwos¢ i prawa czfowieka: ustawodawstwo odgrywa duzg rolg we wszystkich dziedzi-
nach polityki. Podejscie prezentujace kwestie rownosci ptci w kontekscie praw cztowieka powinno
by¢ postrzegane integralnie i stosowane we wszystkich sektorach.

* Praca: zapewnienie rownosci szans zatrudnienia oraz ograniczenie segregacji zawodowej dotyczy
kazdego rodzaju pracy i zawoddéw we wszystkich sektorach.

* Makroekonomia i handel: wszystkie sektory sg w pewnym stopniu uzaleznione od polityki makro-
ekonomicznej. Na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach nalezy promowac budzety
zrownowazone z perspektywy réwnosci pici.

« Srodki masowego przekazu: osoby tworzace polityke we wszystkich sektorach bedg musiaty in-
formowac za posrednictwem mediow o podejmowanych dziataniach. Media stanowig takze kluczo-
we ogniwo w podtrzymywaniu (albo wrecz odwrotnie — kwestionowaniu) stereotypow ptciowych,
ktdre sg Scisle zwigzane z kwestiami réwnosci pfci.

* Nauka, badania oraz nowe technologie informacyjne i komunikacyjne: wszystkie osoby two-
rzace polityke opierajg sie w swej pracy na wynikach badan i analizach. Nowe technologie informa-
cyjne i komunikacyjne odgrywajg coraz wigkszg role we wszystkich sektorach.

Jaki kontekst geograficzny uwzgledniono w Wytycznych w sprawie polityki réwnosci pfci?

W Wytycznych przywolywane sg czasem przykiady charakterystyczne dla krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej i Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (np. spuscizna postsowiecka czy akcesja do Unii
Europejskiej). Jednoczesnie uwzgledniono kwestie rownosci pici o charakterze globalnym, w zwigzku
z czym sektorowe Wytyczne w sprawie polityki rownosci pfci mogg by¢ interesujace takze dla szer-
szego kregu odbiorcow.

W jaki sposéb uporzgdkowano Wytyczne w sprawie polityki rownosci pfci?

Wszystkie wytyczne zostaly podzielone na zagadnienia dotyczgce roznych sektorow. Zagadnienia te
moga mie¢ podobne, cho¢ nie mniej wyrazne implikacje dla kwestii rownosci pici.

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Zagadnienia. W tej czesci Wytycznych opisano gtéwne tendencje w poszczegolnych dziedzinach
polityki i wyjasniono, dlaczego te i inne zagadnienia sg w istocie ,kwestiami rownosci pfci”.

Cele. Ta czg$¢ zawsze konczy sig¢ podsumowaniem gtéwnego celu lub celdow. Cho¢ mozna wyrdznic
wiele roznych celéw, w tym wypadku koncentrujemy sie na celach politycznych, czyli na tym, do czego
powinny dgzy¢ osoby tworzgce polityke. Tam, gdzie mowa jest o celach ogdlnych lub szczegdtowych
innego typu, przedstawiamy specjalne wyjasnienia.

29

WYTYCZNE

W SPRAWIE
POLITYKI
ROWNOSCI PLCI.
PODEJSCIE
SEKTOROWE




Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

W tej czesci Wytycznych w sprawie polityki rownosci pici przedstawiono argumentacje uzasadniajgcg
powody, dla ktérych osoby tworzgce polityke powinny przyjg¢ podejscie uwzgledniajace perspek-
tywe rownosci pici wobec zagadnien, ktorymi sie zajmujg. Bardziej szczegétowy opis rodzaju argu-
mentdéw, ktérymi mozna sie postuzyc, a takze wskazowki na temat czasu i sposobu ich uzycia zawie-
ra podrozdziat Etap 7. Pfe¢ ma znaczenie! Gromadzenie argumentdw na poparcie stanowiska w czesci
| podrecznika.

Ocena postepu

W tej czesci Wytycznych zaproponowano wskazniki, ktére mozna zastosowac¢ do oceny postepu
w realizacji wytyczonych celéw politycznych. Mowigc ogolnie, wyrdznia sie trzy typy wskaznikow:

* Wskazniki opierajgce si¢ na liscie kontrolnej: dzigki tym wskaznikom formutujemy pytania, czy
okreslony mechanizm, polityka lub perspektywa funkcjonujg, czy nie funkcjonujg. ,Miernikiem”
w tym wypadku jest prosta odpowiedz ,tak” lub ,nie”.

Wskazniki statystyczne: to ,tradycyjne” wskazniki umozliwiajgce dokonanie pomiaru dzieki wyko-
rzystaniu dostepnych danych statystycznych. Cho¢ informacje potrzebne do obserwowania wskaz-
nikow statystycznych sg na ogot tatwo dostepne, to jednak rzadko zawierajg perspektywe jakoscio-
wa, ktdra czesto jest niezbedna dla oceny postepu w realizacji polityki rownosci ptci. W zwigzku z tym
nierzadko nalezy je uzupetnia¢ pozostatymi rodzajami wskaznikow.

Wskazniki wymagajgce specjalnych metod gromadzenia danych: w przeciwienstwie do wskaz-
nikow ilosciowych beda to raczej wskazniki jakosciowe, ktorych ustalenie wymaga przeprowadzenia
specjalnych ankiet socjologicznych lub innych metod gromadzenia danych. Informacje uzyskane
za posrednictwem tych wskaznikow sg wyjgtkowo uzyteczne i konkretne. Aby dane te spetnity swa
funkcje w procesie monitorowania i ewaluacji, trzeba opracowac powtarzalng metodologie, tak aby
zgromadzone dane mozna byfo poréwnac po pewnym czasie.

W czesci tej przedstawiono zardwno uzytecznosé, jak i ograniczenia poszczegolnych wskaznikow
(,Co sie mierzy za ich pomocg?”, ,Czego si¢ nie da zmierzy¢ za ich pomocg?”).

Dodatkowe informacje na temat rodzajéw wskaznikéw, zrodet danych ilosciowych i jakosciowych
oraz metod opracowywania wskaznikdw zawiera podrozdziat Etap 8. Monitorowanie: uwzglednianie
w praktyce perspektywy rownosci pfci w czesci | podrecznika.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Kazda sytuacja jest wyjatkowa — oznacza to, ze dziafania, ktére mozna podjg¢ w jednym kraju lub
spotecznos$ci nie zawsze dajg sie bez trudu realizowac¢ takze w innym kraju czy spotecznosci. Tym
niemniej propozycje przedstawione w tej czesci Wytycznych maja nas inspirowa¢ do podejmowania
wiasnych inicjatyw. Nacisk ktadziemy przede wszystkim na dziatania, ktére powinny podejmowac rza-
dy, ale podkreslamy takze konieczno$¢ wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi lub innymi pod-
miotami tam, gdzie to mozliwe.

MAKROEKONOMIA | HANDEL

Za pomocg tej wytycznej analizuje sie sposoby wtgczania perspektywy réwnosci pici do giéwne-
go nurtu polityki makroekonomicznej i handlowej. Poniewaz polityka makroekonomiczna w du-
2zym stopniu ,nadaje ton”, ustala priorytety i ogolny kierunek polityki panstwowej, postep w tym
zakresie pomoze w realizacji polityki rownosci pfci w ministerstwach i poszczegoélnych sektorach.

Cele i uzasadnienie polityki makroekonomicznej

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?
W ujeciu tradycyjnym celem analiz makroekonomicznych jest wskazanie przyczyn hamujgcych

wzrost gospodarczy, a celem polityki makroekonomicznej — opracowanie rozwigzan, ktére odwroca
negatywne tendencje i w rezultacie spowodujg wzrost gospodarczy. Makroekonomisci, wspotpracujac
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z rzgdami, prébujg osiggnac te cele szkicujgc koncepcyjne zatozenia tworzenia sig i wspotdziatania
rynkéw, budujg hipotetyczne modele i testujg je, a wreszcie na podstawie tych wnioskow opracowujg
i wdrazajg polityke.

Do niedawna sprawiedliwo$¢ spoteczna nie byta uwazana za przedmiot zainteresowan w analizach
czy polityce makroekonomicznej. Poniewaz zréwnowazony rozwoj zyskuje coraz wigksze uznanie
jako nadrzedny cel polityki poszczegolnych panstw, do makroekonomii probowano wprowadzi¢ pers-
pektywe sprawiedliwosci spotecznej, m.in. poprzez poswiecenie uwagi takim zagadnieniom jak ogra-
niczenie biedy i nierbwnosci pfci.

W tym samym czasie uznano, ze polityka makroekonomiczna, ktora jest ponoc¢ ,$lepa na kwestie
réwnosci pici”, w rzeczywistosci jednak ich dotyczy. Nawet jesli dziatania podejmowane w ramach
polityki makroekonomicznej nie uwzgledniajg bezposrednio kwestii rownosci pfci, to skutki tych dzia-
tan i tak sg zrdéznicowane dla kobiet i mezczyzn na poziomach mezo i mikro. Sposoby wtgczania
kwestii rownosci pici i innych zagadnien z dziedziny sprawiedliwo$ci spotecznej wymagajg jednak ze
strony 0s6b tworzacych polityke dtugofalowych inwestycji i zobowigzan, a znacznie czgsciej — zmia-
ny w podejsciu do makroekonomii.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna nie moze by¢ po prostu ,dodatkiem” do spraw ekonomicznych, czysto
techniczng formutka, co pokazujg niektére ostatnie przyktady integrowania tej problematyki'. Za-
miast tego nalezy przeksztaici¢ cel polityki gospodarczej, dzieki czemu jej trafnos$¢ bedzie oceniana
nie na podstawie kryteribw rynkowych, ale powodzenia w promowaniu sprawiedliwosci spotecznej,
w tym réwnosci ptci.

Konkretny cel w zakresie formufowania polityki makroekonomicznej musi mie¢ dwojaki charakter:

* po pierwsze, kwestie sprawiedliwosci spofecznej i rownosci pici muszg by¢ wigczone do polityki
makroekonomicznej;

* po drugie, nalezy ustali¢ nowe zatozenia polityki makroekonomicznej, dzieki czemu miarg jej sku-
tecznos$ci beda kryteria sprawiedliwosci spofeczne;j.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwosé. Prawa ekonomiczne i socjalne sg integralng czescig wielu traktatéw z dziedziny
ochrony praw cziowieka®. Uwaza sig, ze panstwa wywigzaly sie ze swoich miedzynarodowych zo-
bowigzan tylko wtedy, gdy w polityce makroekonomicznej wyraznie sformutowanym celem jest row-
nos¢ ekonomiczna i spoteczna, uwzgledniajgca takze perspektywe rownosci pici.

Efektywnos¢. Badania pokazujg, ze wieksza rownos¢ pici wigze sie Scisle z wiekszym wzrostem gos-
podarczym. Na odwrét — niesprawiedliwe stosunki spoteczne uniemozliwiajg osiggniecie trwatych
i wysokich wskaznikow wzrostu®. Wynika z tego, ze inwestowanie w polityke réwnosci pfci i spra-
wiedliwo$¢ spofeczng na poziomie makroekonomicznym bedzie sprzyja¢ stabilnemu wzrostowi, przy-
noszgc korzys¢ catemu spoteczenstwu.

Trwatosé i jakosé zycia. Badacze dowiedli, iz znaczne nierdwnosci migdzy kobietami i mgzczyznami
mogg istnie¢ mimo wzrostu gospodarczego, poniewaz wzrost ten nie wptywa automatycznie na
wszystkie grupy spoteczne. Gdyby polityka makroekonomiczna uwzgledniata kwestie sprawiedli-
wosci spotecznej i rownosci jako integralny element (a nie jako ,dodatek”), nierébwnosci te od sa-
mego poczatku bytyby przedmiotem analizy. W rezultacie przyniostoby to lepszg jakos¢ zycia wszyst-
kim obywatelkom/obywatelom, a nie tylko waskiej, uprzywilejowanej grupie.

Ponadto polityka makroekonomiczna, ktéra w tradycyjnym ujeciu koncentruje sie wytgcznie na zmniej-
szeniu deficytu budzetowego i inflacji, czesto sama podtrzymuje mit, ze wysoki wzrost gospodarczy
po pewnym czasie automatycznie ograniczy biede i zroznicowanie dochodéw. W okresie kryzysu
gospodarczego brak ostony socjalnej pozostawia jednak zupetnie bez ochrony grupy szczegdlnie
narazone na dyskryminacje. Polityka makroekonomiczna musi uwzglednia¢ srodki gwarantujgce
pewien poziom bezpieczenstwa socjalnego grupom szczegodlnie narazonym na dyskryminacje po to,
by unikng¢ katastrofalnych konsekwencji w czasie kryzysu gospodarczego.

" Por. D. Elson, N. Catagay, The Social Content of Macroeconomic Policies, ,World Development” 2000, nr 28(7).

2 Zob. np.: Powszechna Deklaracja Praw Czfowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Europejska Karta Socjalna,
Traktat Amsterdamski.

> D. Elson, N. Catagay, The Social Content..., op. cit., s. 10.
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Kryzys finansowy w Azji Wschodniej w 1999 roku. Wydaje sie, ze w nastepstwie tego kryzysu wiek-
sz0$¢ zgadza sig z opinig, ze nalezy zwrdci¢ baczniejszg uwage na spoteczne skutki polityki makro-
ekonomicznej, iz rzgdy muszg zapewni¢ grupom narazonym na dyskryminacje zabezpieczenia for-
malne, ze nalezy z wigkszg elastycznoscig podchodzi¢ do wskaznikdéw polityki podatkowej i unikac
nadmiernych ograniczen fiskalnych. W okresie kryzysu gospodarczego nalezy zagwarantowac odpo-
wiedni poziom wydatkoéw publicznych na podstawowe $wiadczenia socjalne dla osob ubogich™.

Sojusze. Wiele panstw zawarto partnerstwa na rzecz rozwoju z organizacjami migdzynarodowymi,
ktére — zgodnie ze swym mandatem — sg zobowigzane do zwracania wigkszej uwagi na kwestie
sprawiedliwo$ci spotecznej i rownosci ptci w polityce makroekonomiczne;j.

Na przyktad we Wszechstronnych ramach rozwoju (Comprehensive Development Framework — CDF),
zaproponowanych przez prezesa Banku Swiatowego w styczniu 1999 roku, wyraznie stwierdza sie,
ze ,aspekty strukturalne, spofeczne i ludzkie” muszg rownowazy¢ kwestie wytgcznie rozwoju gospo-
darczego oraz ze nalezy ,uwzglednia¢ podstawowe, diugoterminowe zagadnienia struktury, zakresu
i istoty rozwoju spoteczenstwa”*. Mimo stabych dowoddéw na to, iz udato sie ten ideat wprowadzic¢
W zycie, na powinnosc¢ te nalezy sie powotywaé, wysuwajgc argumenty na rzecz podejscia do polityki
makroekonomicznej w wiekszym stopniu uwzgledniajgcego kwestie rownosci pfci, zwtaszcza gdy cho-
dzi o zasoby i nakiady Banku Swiatowego.

Reakcja tancuchowa. Polityka makroekonomiczna nadaje ogdlny ton i tworzy catosciowe ramy dla
wszystkich polityk na rzecz rozwoju danego kraju. Brak zainteresowania na poziomie makroeko-
nomicznym dla spraw réwnosci pici i sprawiedliwo$ci spotecznej powoduje lekcewazenie tych as-
pektow takze na poziomach mezo i mikro.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Obecnos¢ problematyki Krajowy Wola polityczna Zobowigzanie Analiza zgromadzonych
sprawiedliwosci do wigczania kwestii do wdrazania danych i materiatow”
spotecznej i rownosci sprawiedliwosci

ptci w polityce spofecznej i rownosci

makroekonomicznej pci do polityki

i w glownym nurcie makroekonomicznej

polityki

(np. Strategia na rzecz
Ograniczenia Biedy,
Krajowy Plan Dziatan
na rzecz Rownosci Pici)

Obecno$¢ wskaznikéw Krajowy Stopien, w jakim Rzeczywiste Analiza zgromadzonych
dotyczacych sprawiedliwos¢ zainteresowanie danych i materiatow
sprawiedliwosci spotecznej spofeczna i rownosc sprawami rownosci pfci

i rownosci pici (np. stopa pici s brane pod uwage i sprawiedliwosci

ubdstwa, wskazniki GDI, przy ocenie trafnosci spotecznej

GEM™ w raportach o rozwoju polityki przy formutowaniu

makroekonomicznym) makroekonomicznej i wdrazaniu polityki

" Ze wzgledu na jakosciowy charakter tego wskaznika nalezy opracowac specjalng metodologie, tak aby mozna
byto $ledzi¢ zmiany i porownac je w czasie.

“ GDI (Gender-related Development Index) — indeks rozwoju spotecznego ze wzgledu na pte¢; GEM (Gender
Empowerment Measure) — wskaznik zaangazowania spotecznego. Zob. UNDP Human Development Report
1995.

“N. Catagay, M. Keklik, R. Lal, J. Lang, Budgets as if People Mattered: Democratizing Macroeconomic Policies,
SEPED Conference Paper Series, UNDP, New York 2000.
* Wypowiedz Jamesa Wolfensohna cytowana za: D. Elson, N. Catagay, The Social Content..., op. cit.
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Poniewaz wigczenie do makroekonomii kwestii sprawiedliwosci spotecznej i rownosci pfci wymaga
przeorientowania strategii i celdw politycznych, osoby tworzgce polityke i realizujgce konkretne
przedsiewziecia mogg mie¢ swiadomosc¢ niewielkiego oddzialywania. Choc peiny sukces bedzie
wymagat dfugotrwatego zaangazowania, mozna podjgc pewne dziatania, by wesprzec te transformacje.

* Zlecanie badan i gromadzenie danych. Nalezy opracowa¢ baze danych zawierajgca informacje
0 badaniach prowadzonych w kraju i w innych panstwach, ktadgcych nacisk na skutki polityki
makroekonomicznej w zakresie sprawiedliwosci spotecznej i rownosci pfci, uymowanych w pers-
pektywie ilosciowej i jakosciowej. Jesli nie ma krajowych badan tego typu, nalezy zleci¢ ich prze-
prowadzenie lub zacheci¢ do tego innych (by¢ moze badania bedg mogli sfinansowa¢ inni part-
nerzy dziafajgcy na rzecz rozwoju). Wyniki badan bedzie mozna przytoczy¢ na poparcie argumentacii
uzasadniajgcej wtgczenie perspektywy réownosci pici do analiz i polityki makroekonomiczne;j.

Sledzenie wskaznikow. Nalezy $ledzié zmiany w rozwoju gospodarczym i poréwnywaé je ze zmia-
nami sytuacji spoteczno-ekonomicznej wyszczegoélnionych grup, takich jak kobiety i mezczyzni,
rodziny wielodzietne, osoby ubogie, mniejszosci oraz grupy mieszane (np. gospodarstwa domowe,
w ktorych gtéwnymi zywicielkami rodziny sg kobiety). Pomoze to w sformutowaniu wnioskéw na
temat beneficjentéw polityki makroekonomicznej, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ w argumento-
waniu za wtgczaniem perspektywy rownosci pici i rozwoju spotecznego do tej polityki.

Tworzenie wskaznikéw. Jesli raporty na temat polityki makroekonomicznej nie uwzgledniajg
wskaznikow tgczacych makroekonomie ze sprawiedliwoscig spoteczng (np. wskazniki ubdstwa
uwzgledniajgce podziat na pfec¢), nalezy je opracowac i zaproponowac ich wigczenie do raportow
makroekonomicznych oraz analitycznych zestawien najwazniejszych tendencji i kierunkdw rozwoju
w makroekonomii.

Podkreslanie kwestii sprawiedliwosci spotecznej i rownosci pici. Trzeba korzysta¢ ze sposob-
nosci, by znajdowac w krajowych strategiach lub planach rozwoju (np. Narodowy Plan Rozwoju dla
panstw przystepujgcych do Unii Europejskiej) wszelkie nastepstwa polityki makroekonomicznej dla
kobiet lub osdb ubogich. Nastepnie nalezy przedstawia¢ pisemne propozycje konkretnych sformu-
towan dotyczgcych integrowania kwestii rownosci ptci. Pomoze to w stworzeniu oficjalnego zobo-
wigzania, na ktdre w przysziosci bedzie sie mozna powotywac.

Ocena przystosowania strukturalnego z perspektywy réownosci pici. Zanim przystgpimy do
wdrazania programu przystosowania strukturalnego, ekspertki/eksperci w dziedzinie ekonomii
i polityki rownosci pici powinni przeprowadzi¢ ocene jego potencjalnych skutkdw z perspektywy
rébwnosci pici. Dzieki temu bedzie mozna okresli¢ ewentualne negatywne konsekwencje takiego
programu, by zestawi¢ je z ewentualnymi zyskami i podjaé decyzje w sprawie dalszych dziatan.
Jesli natomiast program przystosowania strukturalnego zostat juz zrealizowany, ocena jego rezul-
tatow z perspektywy rownosci pici bedzie rowniez konieczna, aby wyciggng¢ wnioski na przysztosc.

Dialog z partnerami na rzecz rozwoju. Partnerzy na rzecz rozwoju, tacy jak agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych czy Unia Europejska, powinni traktowaé priorytetowo sprawy rozwoju
spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej podczas spotkan z politykami wysokiego szczebla.
Przygotowujgc sie do tego rodzaju spotkan, politycy $redniego szczebla powinni prowadzi¢ dialog
z takimi partnerami, przedstawia¢ odpowiednie dane i argumenty, ktore partnerzy bedg mogli
przekaza¢ na wyzszy szczebel. Punktem wyjscia mogtyby by¢ w tym wypadku Krajowe ramy wspot-
pracy UNDP (Country Cooperation Framework UNDP) lub Wszechstronne ramy rozwoju (Com-
prehensive Development Framework) przedstawione przez Bank Swiatowy.

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

W wycenie ekonomicznej ,warto$¢” oznacza ,wartos¢ rynkowg”. W zwigzku z tym wprowadzono po-
dziat na prace produkcyjng (zarobkowa) i prace niezarobkowg. Praca niezarobkowa, czyli dziatal-
nos$¢, ktorej nie przypisuje sie zadnej wartosci rynkowej (tzn. wiekszos¢ czynnosci w gospodarstwie
domowym lub prac wykonywanych na rzecz spotecznos$ci), pozostaje nieoszacowana w budzecie
panstwowym. Skutkiem jest niedoszacowanie catkowitego ,produktu” wytworzonego przez spofe-
czenstwo oraz niemozno$c¢ uznania wktadu oséb wykonujgcych prace niezarobkowg i wynagradzania
ich za te prace.
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W wiekszosci spoteczenstw prace niezarobkowg wykonujg gtownie kobiety (np. opieka nad dzie¢mi,
osobami chorymi i starszymi, przygotowywanie positkdw, sprzatanie oraz inne czynnosci w gospo-
darstwie domowym i ustugi dla spotecznosci — wolontariat). W ten sposdb praca niezarobkowa sta-
je sie ,kwestig rébwnosci ptci”, poniewaz wiekszo$¢ prac wykonywanych przez kobiety nie jest wyka-
zywana w rachunku dochodu narodowego, stwarzajgc tym samym fatszywe wrazenie, ze kobiety
nie sg aktywne ekonomicznie (podczas gdy jest inaczej) albo ze kobiety i mezczyzni sg tak samo
aktywni (podczas gdy kobiety robig znacznie wiecej, wykonujac pofowe pracy zarobkowej i dodatkowo
— wigkszos¢ pracy niezarobkowej).

Praca niezarobkowa jest istotnym czynnikiem w polityce i analizach makroekonomicznych nie tylko
z punktu widzenia rachunku dochodu narodowego, ale takze przystosowania strukturalnego lub
innych waznych dziatan politycznych, kiére majg stymulowac wzrost gospodarczy. Jesli nie docenia
sie pracy niezarobkowej, nie uwzglednia sie ciezardw, ktére ponosi sektor pracy niezarobkowej z po-
wodu przeorientowania polityki makroekonomicznej. To z kolei moze prowadzi¢ do drastycznego
zwigkszenia obcigzen na poziomie mikro. Na przykiad ciecia w sferze swiadczen socjalnych lub wpro-
wadzenie optat za ustugi socjalne oznaczaja, ze ciezar opieki nad osobami chorymi lub starszymi zo-
stanie przeniesiony na sektor pracy niezarobkowej. Zwigkszy to jedynie obcigzenia osdb wykonujgcych
prace niezarobkowa, nie bedzie sie natomiast wigzato z wynagrodzeniem czy uznaniem tego wktadu.
W przypadku oséb wypetniajgcych te obowigzki oznacza to rowniez ograniczenie szans i mozliwosci
podjecia pracy oraz uzyskania dochoddéw w sektorze pracy produkcyjnej. Koncowym rezultatem mo-
ze by¢ zmniejszenie sig¢ ogolnej wydajnosci.

Problem rodzi sie jednak przy probach przypisania jakiejs wartosci pracy niezarobkowej, poniewaz
jej znaczenia nie da sie oszacowac w kategoriach rynkowych'. O ile mozna przypisa¢ warto$¢ ryn-
kowg niektorym produkiom pracy niezarobkowej (przygotowane positki, umyte naczynia, zmienione
pieluszki), o tyle na przyktad humanistycznej wartosci stosunkéw spotecznych i czasu spedzonego
z rodzing nie sposob wyceni¢ po cenach rynkowych, cho¢ jednoczesnie trzeba uznac jej wartosc.

Politykom nalezy wobec tego wyznaczy¢ dwa cele:

* uznanie ogromnego znaczenia (ekonomicznego i innego) pracy niezarobkowej oraz
* uwzglednienie jej w analizach i projektowanej polityce.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$¢ i jakosé zycia. Model, w ktérym mezczyzna jest gtéwnym zywicielem rodziny, za-
ktadajagcy, ze typowym uczestnikiem rynku pracy jest mezczyzna pracujacy na petny etat przez caty
okres zycia zawodowego, pomija zupetnie wkiad oséb pracujgcych w sektorze pracy niezarobkowej'.
W efekcie ustawodawstwo i rozwigzania regulujgce uprawnienia do dochodu i $wiadczen socjalnych
sytuujg pracownikow sektora pracy niezarobkowej w pozycji oséb ,pozostajgcych na utrzymaniu”
pracownikow sektora pracy produkcyjnej. Stawia to w niekorzystnej sytuaciji wiele kobiet i oznacza
pogwatcenie prawa do takich samych uprawnien wynikajgcych z rownego wktadu.

Moze to ponadto prowadzi¢ do powstania nierbwnosci migdzy kobietami i mgzczyznami na poziomie
mikro, a zwtaszcza do pogfebienia sie ubdéstwa w gospodarstwach domowych, w ktoérych kobiety sg
gtéwnymi zywicielkami rodziny. Gdyby praca niezarobkowa zostata odpowiednio wyceniona i wyna-
gradzana, poprawitaby sie jakoS¢ zycia pracownikdw sektora pracy niezarobkowej oraz ich dzieci.

Wiarygodnosé. Krotko méwigce, kazdy rodzaj pracy jest praca. Zaréwno praca zarobkowa, jak i nie-
zarobkowa wymaga od pracownika zainwestowania czasu i energii; jedna i druga petnig wazng funk-
cje spoteczno-ekonomiczng. Polityka makroekonomiczna, ktora nie uwzglednia pracy niezarobkowej
jest btedna, poniewaz wazny wktad do rachunku dochodu narodowego pozostaje niewidoczny i niepo-
liczony.

Efektywnosé. ,Niewidoczno$¢” pracy niezarobkowej tgczy sie z problemem nieefektywnosci®. Jesli
nie zostanie opracowany mechanizm, ktdry pozwoli dostrzec i chociaz czgsciowo oszacowa¢ wartosé
pracy niezarobkowej (np. ile godzin na nig poswiecono), nie bedzie mozna oceni¢ wptywu polityki
makroekonomicznej na obcigzenia zwigzane z tego rodzaju pracg. Nie prowadzgc takich szacunkow,
bedziemy wybierac nieefektywng polityke.

' UNDP Human Development Report 1995, UNDP, New York 1995.
7 Zob. D. Elson, N. Catagay, The Social Content..., op. cit.
'® N. Catagay, Engendering Macroeconomics and Macroeconomic Policies, UNDP, New York 1998, s. 9.
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Kto ptaci za ochrone zdrowia? Diane Elson zwrdcita uwage, ze proby zwiekszenia wydajnosci sys-
temu opieki zdrowotnej skonczyty sie wraz z wprowadzeniem optat za ustugi medyczne. Perspek-
tywa pozbawiona wrazliwosci na kwestie rownosci pici sugeruje, ze dzigki temu zostang skrécone
pobyty w szpitalu, a tym samym zaoszczedzone srodki publiczne. Ale jednocze$nie wprowadzenie
optat spowoduje, ze chorzy bedg dtuzej sie kurowa¢ w domu, a zajmowac sie bedg nimi inne osoby
(zwykle kobiety), zamiast wykonywac prace zarobkowa. Korncowy rezultat moze w gruncie rzeczy oka-
zac¢ sie mniej efektywny dla catej gospodarki.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrddfo informacii
Liczba godzin Krajowy (Czas poswiecony Spofeczna warto$¢ Badania budzetu czasu
poswigconych przez przez kobiety i mgzczyzn  pracy niezarobkowej i rynku pracy
kobiety i mezczyzn na wytworzenie produktu

na prace produkcyjng narodowego

i niezarobkowg

Wskaznik wydajnosci Krajowy Wktad pienigzny Spoteczna wartos$¢ Szacunki systemu
ekonomicznej kobiet kobiet i mezczyzn pracy niezarobkowej rachunku dochodu

i mezczyzn dotyczacy w wytworzenie narodowego

pracy produkcyjnej produktu narodowego oraz budzetu

i niezarobkowej wyliczany satelitarnego

na podstawie warto$ci (zob. wymienione
rynkowej nizej punkty wyjscia)

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

« Badania budzetu czasu i rynku pracy. Zeby uzyskaé petny obraz wkiadu, jaki kobiety i mezczyzni
wnoszg do rozwoju spofecznego, badania sity roboczej powinny obejmowac caty czas poswiecony
przez kobiety i mgzczyzn na aktywnos¢ ekonomiczng, w tym takze na prace niezarobkowsa. An-
kiety wykorzystane w badaniu powinny zawiera¢ pytania dotyczace zarébwno wykonywania czyn-
nosci, jak i pracochtonnosci. Ten pierwszy krok jest potrzebny, by uwidoczni¢ prace niezarobkows,.
Nastepnie nalezy sporzadzi¢ rzagdowg Bialg ksiege lub inne opracowanie, ktére przedstawig w ogol-
nym zarysie i wyjasnig istotny wkiad, jaki wnoszg osoby wykonujgce prace niezarobkows. Kiedy juz
ich praca zostanie dostrzezona i doceniona, zostanie uwzgledniona w tworzeniu polityki.

Tworzenie budzetéw satelitarnych. Aby uzna¢ wkiad sektora pracy niezarobkowej, w niektorych
krajach oszacowano wartos¢ rynkowa tej pracy (traktujgc jg jak transakcje rynkowe wedtug bieza-
cych stawek) i uwzgledniono jg w budzecie satelitarnym, bedgcym czescig budzetu panstwowego.
Choc¢ nie sposob ujg¢ w tym budzecie spotecznej wartosci pracy niezarobkowej, jej okreslenie ilos-
ciowe pomoze w uwidocznieniu jej wktadu, zwtaszcza ze wymiar spoteczny nie zostat jeszcze uwz-
gledniony w tworzeniu polityki makroekonomicznej i analizach makroekonomicznych.

Przeglad ustawodawstwa i polityki dotyczacych dochodu oraz dobrobytu. Nalezy dokonac¢
przegladu polityki i przepisow prawnych ustalajgcych uprawnienia do uzyskiwania dochodu (jak
np. prawa majgtkowe i spadkowe, regulujgce udzielanie kredytow na podstawie dodatkowych za-
bezpieczen, dajgce bezposrednie uprawnienia do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, ulgi
podatkowe w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi i rozliczenia zwigzane z rozwodem). Trzeba docenic¢ i od-
powiednio wynagrodzi¢ niepieniezny wkifad w postaci pracy niezarobkowe;j.

Bodzce i inwestycje dotyczace dzielenia si¢ pracg niezarobkowg. Dzieki polityce zachecajgcej
do réwniejszego dzielenia sie pracg niezarobkowg (urlopy dla ojcow, finansowana przez panstwo
opieka nad dzie¢mi, ulgi podatkowe w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi, przyjazna rodzinie polityka
w miejscu pracy) bardziej widoczne stang sie nie tylko koniecznos¢ pracy niezarobkowej i jej zna-
czenie, ale takze potrzeba zaangazowania sie mezczyzn w tego rodzaju prace (zob. podrozdziat
Praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci).
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Budzety

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

To, w jaki sposéb rzgdy generujg fundusze i alokujg srodki, w koncowym rozrachunku ma takze wptyw
na dobrobyt jednostek oraz rozwdj catego spoteczenhstwa. Budzety spetniajg kilka podstawowych
funkcji ekonomiczno-spotecznych: alokujg Srodki, zapewniajg podstawowe Swiadczenia socjalne,
réwnowazg dysproporcje w dochodach i zamoznosci, stabilizujg ceny oraz generujg wzrost gospo-
darczy i wspierajg zatrudnienie. Stanowig odzwierciedlenie priorytetow i systemu wartosci rzgdu oraz
decyzji podejmowanych w efekcie realizacji programu spoteczno-gospodarczego.

Rzgdowe priorytety i zaangazowanie rzagdu w realizacje celow spotecznych, w tym takze dotyczacych
rébwnouprawnienia, mozna zatem oceni¢ poprzez doktadng analize wytwarzania i wydatkowania
srodkéw publicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Kluczowym warunkiem osigg-
niecia sprawiedliwosci spofecznej i rownosci pici jest sprawiedliwy spotecznie budzet.

Budzety sg czesto tworzone w sposob nieprzejrzysty, bez konsultacji spotecznych. Wiekszo$¢ zwyk-
tych obywateli, takze kobiet, nie ma nic do powiedzenia w sprawie tworzonych budzetéw, a nawet
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg ograniczony wptyw na ten proces. Dzieje sie tak dla-
tego, ze budzety uwaza sie za ,problem techniczny”, ktéry ,najlepiej zostawi¢ ekspertom”. Takie po-
dejscie pomija jednak ogromnie istotny spoteczny wymiar budzetéow. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze
podejmowanie decyzji w sprawie rozwoju spotecznego catego kraju jest wytgcznie sprawg ,ekspertow”*.

W procesie tworzenia budzetu polityka rownosci pici stawia sobie dwa cele:

» zapewnienie demokratyzacji i partycypacji obu pici, dzigki czemu przy konstruowaniu budzetow
zostang uwzglednione opinie kobiet i mezczyzn;

* zapewnienie uwzglednienia w budzetach zasad réwnosci pici i sprawiedliwosci spotecznej po-
przez alokowanie funduszy oraz generowanie dochodu w sposoéb sprawiedliwy spotecznie i zgod-
ny z zasadg rownosci pici.

Postep w realizacji obu celdw mozna osiggna¢, wdrazajac ,inicjatywy budzetowe”. Choc istnieje wie-
le tego rodzaju inicjatyw, majg one wspdlny cel: odkryé sposdb konstruowania budzetu oraz prze-
formufowaé sposdéb generowania i wydatkowania funduszy publicznych (dalsze szczegodty zob.
w podrozdziale MoZliwe dziatania i punkty wyjscia).

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Budzety operujg funduszami publicznymi. W zwigzku z tym ustalanie priorytetow
w zakresie wydatkow publicznych i gromadzenia dochodéw musi sie¢ odbywac w sposéb respektujgcy
zasade sprawiedliwosci spotecznej i uwzgledniajgcy kwestie réwnosci pici. Zwykli obywatele majg
prawo wiedziec¢, jak sg gromadzone i wydawane fundusze publiczne oraz majg prawo oczekiwac, ze
ich potrzeby zostang uwzglednione przy podejmowaniu decyzji w sprawie budzetu.

Odpowiedzialnos¢. Stworzenie i realizacje solidnej polityki w zakresie rozwoju spotecznego utrudnia
zamkniety, niezrozumiaty proces alokowania srodkow budzetowych. Poprzez realizacje budzetu moz-
na wprowadzi¢ do makroekonomii zasady odpowiedzialno$ci i przejrzystosci, poniewaz obietnice
rzgdu w sprawie alokacji funduszy i zapewnienia swiadczen mozna zweryfikowa¢ na podstawie
szczegotowej analizy faktycznych wydatkow.

Wiarygodnosé. Budzety ,neutralne ze wzgledu na pte¢” sg jednoczesnie ,$lepe” na kwestie réow-
nosci ptci. Innymi stowy, nie uwzgledniajg zréznicowanych nastepstw dla kobiet i mezczyzn (kontrole
budzetow krajowych uwzgledniajgce perspektywe réwnosci pici wykazaty, ze budzety te w zréznico-
wany sposob wplywajg na sytuacje kobiet i mezczyzn). Budzet panstwa, ktory nie uwzglednia perspek-
tywy rownosci pfci jest sitg rzeczy obarczony btedem, poniewaz nie dostrzega sie w nim rzeczywistych
potrzeb spotecznosci, ktorej rzekomo ma stuzy¢. W podejmowaniu decyzji budzetowych nalezy
uwzglednia¢ kwestie réwnosci pfci, inaczej bowiem budzety nie bedg wiarygodne.

Efektywnos$é. Budzet uwzgledniajgcy perspektywe rownosci pici jest bardziej efektywny, poniewaz
znacznie precyzyjniej okresla sig, na co majg by¢ przeznaczone wydatki publiczne.

* Por. N. Catagay, M. Keklik, R. Lal, J. Lang, Budgets as if People Mattered..., op. cit.
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Trwatos$é. Im wieksza przejrzystos¢ tworzenia budzetu i wydatkowania funduszy publicznych, tym
chetniej podatnicy zwigkszg swoj wkiad, co jednoczesnie zwiekszy trwato$¢ swiadczen finansowa-
nych przez rzad.

Jakosé zycia. Wszystkie budzety majg skutki na poziomie mikro. Budzety uwzgledniajgce kwestie
réwnosci pici i zgodne z zasadg sprawiedliwosci spofecznej oznaczajg lepszg jakos¢ zycia wszyst-
kich cztonkow spoteczenstwa.

Sojusze. Zewnetrzni partnerzy sg bardziej sktonni udziela¢ rzgdom wsparcia finansowego, jesli fun-
dusze publiczne sg zarzgdzane w sposoéb przejrzysty i odpowiedzialny.

Reakcja tancuchowa. Jako element polityki makroekonomicznej budzety odzwierciedlajg wartosci i prio-
rytety tych, ktorzy je konstruowali. W istotny sposob wptywajg na ochrone zdrowia, edukacje, $wiad-
czenia socjalne, system zabezpieczenia spotecznego, tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy.

Cho¢ zasoby finansowe nie rozwigzg wszystkich probleméw zwigzanych z réwnouprawnieniem, ale
sg one nieodtgcznym elementem wszystkich rozwigzan. Na podstawie przeprowadzonych na $wiecie
badan stwierdzono, ze brak odpowiednich budzetéw oraz wyraznie okreslonych zatozeh programoéw
socjalnych, a takze przeznaczanie zbyt matych zasobdw finansowych i technicznych na polityke row-
nosci pici to istotne czynniki utrudniajgce wdrazanie globalnie uzgodnionych planéw dziatania na rzecz
sprawiedliwo$ci spotecznej i rownosci ptci®.

Ocena postepu

Inicjatywy budzetowe generujg mnostwo danych, ktére pomogg ocenic¢ tworzenie budzetu pod ka-
tem sprawiedliwosci spofecznej i réwnosci pici (zob. podrozdziat Mozliwe dziatania i punkty wyjscia).
W tabeli przedstawiono wybrane, podstawowe wskazniki oceny budzetu pod tym wzgledem:

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Poziom wydatkow Krajowy (ale mozna Odsetek funduszy Wydatki dotyczace Inicjatywa budzetowa
publicznych go wykorzystywaé publicznych inicjatyw z zakresu
przeznaczonych do analiz na poziomie  przeznaczonych polityki rownosci
na promowanie regionalnym na realizacje polityki pfci, ktore stanowig
rownosci pici i lokalnym) rownosci pfci cze$¢ innych

programow

i po$rednio promuja
kwestie rownosci

Whptyw ogélnych Krajowy (ale mozna Kto korzysta z funduszy Inicjatywa budzetowa
wydatkow z podzialem  go wykorzystywac publicznych,
na pte¢ do analiz na poziomie  z uwzglednieniem

regionalnym podziatu na pte¢

i lokalnym)
Liczba grup i 0sdb, Krajowy (ale mozna Stopien partycypacji Stopien brania Protokoty posiedzen
wymienionych z nazwy,  go wykorzystywac w procesach pod uwage ich wktadu komisji budzetowej
ktore wniosty do analiz na poziomie  tworzenia budzetu przez komisje budzetowg
bezposredni wkiad regionalnym i lokalnym)

do sporzadzenia budzetu

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Inicjatywy budzetowe?. Inicjatywy budzetowania pod katem pfci oznaczajg polityke lub dziatania,
w ktorych wydatki publiczne i/lub dochody na szczeblu krajowym badz lokalnym planowane sg z uwz-
glednieniem perspektywy rownosci pici. Inicjatywy te moga by¢ dwojakiego rodzaju:

® [bidem, s. 5.

' Por. ibidem. Dodatkowe informacje na temat praktycznego wdrazania inicjatyw budzetowych zob. takze Ch.
Adestal, Report: Workshop on Mainstreaming a Gender Equality Perspective into Government Budgets, SIDA,
Stockholm 1998; D. Budlender, R. Sharp, K. Allen, How to Do a Gender-Sensitive Budget Analysis: Contemporary
Research and Practice, Commonwealth Secretariat, London 1998.
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* ex post: analiza aktualnych budzetow z perspektywy réwnosci pici; te inicjatywy budzetowe majg
na celu ,ujawnianie” problemoéw;

* ex ante: wigczanie perspektywy réwnosci pici do procesu tworzenia budzetu; inicjatywy te majg na
celu ,przeformutowanie” probleméw.

Przechodzac do konkretdw, inicjatywy te moga sie rézni¢ nastepujgcymi elementami:

* Giéwna zasada. Czy inicjatywa zostata podjeta w ramach mandatu do podejmowania dziatan na
rzecz réwnosci pici, 0séb ubogich itd.?

* Punkt zainteresowania. Czy inicjatywa analizuje wydatki, dochody, czy jedno i drugie?

* Produkty. Czy produktami inicjatywy bedg analiza wptywu, alternatywny budzet, projekty i reko-
mendacije itd.?

» Zakres. Czy inicjatywa analizuje w szerszym kontekscie i kwestionuje budzet, ramy rzadzenia lub
polityke makroekonomiczng?

* Proces. W jakim stopniu mozna uczestniczy¢ w procesie?

* Uczestnicy i instytucje. Czy inicjatywe realizujg instytucje rzagdowe, organizacje pozarzagdowe, czy
moze jest to inicjatywa wspolna? Ktére grupy sg szczegolnie zaangazowane? Czy uczestniczg w niej
partnerzy zewnetrzni?

* Metody i narzedzia. Czy narzedzia majg charakter techniczny, czy partycypacyjny? Czy zachecaja
do dialogu spotecznego?

Inicjatywy budzetowe mozna podejmowac na kazdym poziomie:

Budzety panstwowe. Inicjatywy na tym szczeblu majg kluczowe znaczenie dla demokratyzacji po-
lityki makroekonomicznej i analizowania wymiaru spotecznego priorytetow krajowych. Inicjatywy te
sg czesto najtrudniejsze ze wzgledu na brak przejrzystosci niektdrych procedur tworzenia budzetu.

Budzety ministerialne lub resortowe. W Australii i Republice Potudniowej Afryki tworzy sie budzety
uwzgledniajgce perspektywe rownosci pici, w zwigzku z czym ministerstwa sg proszone o przygo-
towanie sprawozdan na temat wptywow i alokowania srodkow na programy dotyczace kwestii row-
nosci ptci, polityke réwnych szans w zatrudnieniu, programy majgce wptyw na sytuacje kobiet i mez-
czyzn. Jest to wazny punkt wyjscia dla polityki rownosci ptci na szczeblu sektorowym.

Szczebel regionalny lub lokalny. W zwigzku z procesem decentralizacji inicjatywy budzetowe sg
szczegolnie pomocne przy wprowadzaniu zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci w zdecentra-
lizowanych procedurach otrzymywania i wydatkowania srodkéw.

Realizujgc dotychczasowe inicjatywy budzetowe, osiggnieto nastepujace cele:

» zwigkszono swiadomosé spofeczng w kwestiach rownosci pfci, inicjujgc dialog na ten temat;

* dzieki procedurom partycypacyjnym zwiekszono podstawowg wiedze i umiejetnosci obywateli
w sprawach zwigzanych z budzetem;

* pokazano, w jaki sposob budzety publiczne mogg uwzglednia¢ potrzeby obu pfci, wigczajgc ich
interesy i opinie w proces tworzenia budzetu;

* z czasem doprowadzono do efektywniejszego gospodarowania wptywami i wydatkami budze-
towymi oraz ograniczono korupcje dzieki przestrzeganiu zasady przejrzystosci i odpowiedzialnoSci.

NARZEDZIA TWORZENIA BUDZETU UWZGLEDNIAJACEGO ZROZNICOWANIE
ZE WZGLEDU NA PLEC. Diane Elson opracowata sze$¢ narzedzi stuzgcych
wtgczaniu kwestii rownosci ptci do oceny wydatkéw publicznych:

* Ocena priorytetow budzetowych i Swiadczen dostarczonych beneficjentom z uwzglednieniem
ich ptci. Przeprowadza sie ocene pogladéw kobiet i mezczyzn jako potencjalnych beneficjentow
wydatkéw publicznych.

* Analiza zyskow i obcigzen wydatkéw publicznych z podziatem na pteé. Analizuje sig, w jakim stop-
niu kobiety i mezczyzni, dziewczeta i chtopcy korzystajg ze Swiadczen finansowanych ze srodkéw
publicznych.

* Ewaluacja wydatkow publicznych wedtug poszczegolnych sektorow w sferze polityki rownos-

ci ptci. Dokonuje sie oceny dziatan politycznych, ktére sg podstawg podziatu srodkéw budzeto-
wych, pod kagtem ich potencjalnych nastepstw dla kobiet i mezczyzn.
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* Wykaz wydatkéow budzetowych uwzgledniajgcy kwestie rownosci ptci. Pozwala przewidzie¢
implikacje dla polityki rownosci pfci preliminarza wydatkdéw oraz podziatu wydatkdéw na poszczegol-
ne ministerstwa.

* Analiza wptywu budzetu na spozytkowanie czasu, uwzgledniajgca podziat na pteé. Pokazuje
implikacje budzetu panstwowego dla budzetéw czasu gospodarstw domowych, odkrywajgc w ten
sposob implikacje makroekonomiczne dla pracy niezarobkowej.

* Ramy s$redniookresowej polityki makroekonomicznej uwzgledniajacej kwestie rownosci pfci.
Wykorzystuje sie budowanie modeli makroekonomicznych do stworzenia sredniookresowych ram
makroekonomicznych uwzgledniajgcych perspektywe rownosci ptci®.

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Przede wszystkim nalezy sobie uswiadomi¢, ze nie jest z gory przesadzone, iz liberalizacja handlu
jest korzystna dla rozwoju spotfeczno-gospodarczego: innymi stowy, dziatania polityczne dotyczace
handlu nie muszg wspiera¢ rozwoju spoteczenstwa, a nawet mogag pogtebia¢ nierownosci miedzy
kobietami i mezczyznami.

Polityke handlowg uwzgledniajgcg perspektywe rownosci ptci mozna tworzy¢ w kilku kontekstach.

Przeniesienie ciezaru reprodukcji spotecznej®. Polityka wolnego handlu oznacza zazwyczaj ob-
nizenie albo zniesienie cet i koncesiji, co na ogdét powoduje zmniejszenie dochodow panstwa. W zwigz-
ku z tym rzgdy muszg szuka¢ sposobéw wyréwnania utraconych wptywéw, co czynig zazwyczaj pod-
noszac podatki lub ograniczajac wydatki. Ciecia budzetowe z reguly w pierwszej kolejnosci dotyczg
polityki spotecznej. Oznacza to najczesciej, ze ciezar socjalny zostaje wowczas przeniesiony na ko-
biety (ktore, oprocz pracy zawodowej albo kosztem ptatnego zatrudnienia, majg si¢ opiekowac dziec-
mi, osobami chorymi i starszymi). Moze to oznaczac regres w sferze rownouprawnienia.

Ochrona krajowej sily roboczej. Miedzynarodowe umowy handlowe mogg podwazaé krajowe usta-
wodawstwo i polityke, ktére chronig prawa spoteczne i ekonomiczne krajowych pracownikéw. Obcho-
dzenie krajowych przepisow (albo ich catkowite lekcewazenie) w ,strefach wolnego handlu” lub osta-
bianie przez rzady ustawodawstwa krajowego po to, by dostosowac je do migdzynarodowych umow
handlowych ma odmienne nastgpstwa dla kobiet i mezczyzn. Powodem jest silna segregacja krajowej
sity roboczej ze wzgledu na pte¢ — funkcjonowanie ,stref wolnego handlu” opiera sie w duzym stop-
niu na taniej sile roboczej kobiet.

»Sprawiedliwy handel”, czyli odpowiedzialno$¢ spofeczna panstw utrzymujgcych stosunki hand-
lowe z innymi krajami. Niektore praktyki stosowane w handlu polegajg na eksploatacji taniej sity
roboczej z panstw najmniej rozwinietych. Prace te najczesciej wykonujg kobiety. Takie dziatania usi-
dlajg kobiety w ,strefach wolnego handlu”, skazujgc je na wykonywanie zaje¢ marginalnych, ogra-
niczajac ich szanse podniesienia kwalifikacji i zmiany pracy na lepsza. Ponadto liberalizacja handlu
ostabia site przetargowg kobiet w negocjowaniu ptac i Swiadczen.

Korzysci z bezposrednich inwestycji kapitatowych za granicg. Liberalizacja handlu moze takze
zwigkszy¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, przynoszac jednoczes$nie korzysci w postaci moder-
nizacji metod pracy i nowych technologii. Nie ma jednak zadnych gwarancji takich korzysci, podob-
nie jak nie gwarantuje sie ich rownej dystrybucji wéréd kobiet i mezczyzn. Taki postep i ulepszenia
moga w istocie jedynie zwiekszy¢ nierdownosc pici.

Jednoczesnie liberalizacja handlu moze przynie$¢ ogromne korzysci w zakresie wzrostu gospodar-
czego i rownouprawnienia. Nalezy sobie uswiadomié, ze polityka handlowa, podobnie jak inne
rodzaje polityki makroekonomicznej, jest narzedziem, ktére trzeba wtasciwie stosowac, jesli chce sie
uzyskac rezultaty korzystne dla wszystkich obywateli.

2 Bardziej szczegotowy opis metodologii zawiera Aneks 3 Integrating Gender Issues into Public Expenditure: Six
Tools, w: Ch. Adelstal, Report: Workshop on Mainstreaming...,op. cit.

# Informacje Network Women in Development Europe (WIDE) na temat polityki réwnosci pici i handlu:
http://www.eurosur.org/wide/porteng.htm
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Celem polityki handlowej uwzgledniajacej kwestie rownosci pici jest zatem:

e zapewnienie, aby przy tworzeniu i wdrazaniu polityki handlowej uwzgledniano jej wptyw, roz-
patrywany takze pod katem rownosci ptci, na (a) site roboczg, (b) osoby wykonujgce prace nie-
zarobkowa,

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Promowanie czerpania réwnych korzysci ze wzrostu gospodarczego i postepu
technologicznego to imperatyw praw cztowieka, w zwigzku z czym panstwa majg obowigzek dopil-
nowac, by w polityce handlowej i samym handlu uwzgledniano kwestie rownosci pici.

Wiarygodnos$é. Panstwa prowadzgce handel z krajami rozwijajgcymi sie najczesciej otwarcie sprze-
ciwiajg sie gwatceniu praw cztowieka (ktore czesto zarzucajg krajom rozwijajgcym sig). Jesli jednak
panstwa te nie zagwarantujg ochrony rownosci ptci we wtasnych praktykach handlowych, ucierpi na
tym powaznie ich wiarygodno$c¢ jako rzecznikow praw cztowieka.

Efektywnosé. Choc polityka handlowa moze pobudza¢ wzrost gospodarczy i na krotkg mete réwnie
dobrze okazac¢ sie zyskowna dla sektoréw zwigzanych z handlem, wzrost moze przynies¢ odwrotne
skutki, jesli tych krétkoterminowych korzysci nie spozytkuje sie w celu unikniecia kosztéw dfugoter-
minowych (zwfaszcza kosztow spotfecznych i dotyczgcych réwnouprawnienia). Poniewaz trwaty i zrow-
nowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy wigze sie scisle z kwestiami réwnosci pici, trzeba uwazac,
aby w wyniku polityki handlowej ciezar pracy niezarobkowej nie zostat przesuniety z panstwa na ko-
biety lub Zzeby nie pogtebity sie nierbwnosci wsrod osob zatrudnionych, poniewaz wtedy koncowe
koszty przewyzszg krétkoterminowe zyski.

Jako$¢ zycia. Zle zaplanowana polityka handlowa, nie uwzgledniajgca perspektywy réwnosci pici,
moze powaznie pogorszy¢ jakos¢ zycia 0séb pracujgcych w sektorach zwigzanych z handlem i w stre-
fach wolnego handlu. Moze ona takze wywiera¢ negatywny wplyw na efektywnos$c¢ (zob. wyzej).

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zradfo informacii
Odsetek kobiet i mezczyzn Krajowy Réwnowaga pici Zrozumienie przez kobiety ~ Badania ankietowe
zajmujacych wysokie pod wzgledem dostepu i mezczyzn na tych

stanowiska w sektorach do wtadzy w sektorach stanowiskach skutkow

zwigzanych z handlem zwigzanych z handlem polityki handlowej

i makroekonomig dla obu pfci

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Monitorowanie wptywu na kobiety i mezczyzn polityki liberalizacji handlu poprzez opracowy-
wanie podstawowych danych statystycznych. Nalezy zleci¢ badania lub przeprowadzi¢ je na-
ktadem wtasnych srodkow, by ustali¢ i monitorowac wszelkie powigzania miedzy politykg handlowg
a pogtebiajgcymi sie nierownosciami miedzy kobietami i mezczyznami. Mozna sig skupi¢ na zba-
daniu warunkow zatrudnienia w sektorach zwigzanych z handlem oraz na rosngcych obcigzeniach
spotecznych (czas i inne zasoby przeznaczone na wykonywanie pracy niezarobkowej), gromadzac
dane z podziatem na pte¢. Dzigki temu uzyskamy informacje potrzebne do oceny skutkéw polityki
handlowej w sferze sprawiedliwos$ci spotecznej i rownosci pici.

Monitorowanie stosowania prawodawstwa dotyczacego réwnouprawnienia. Osoby tworzgce
polityke powinny dofozy¢ staran, by do polityki i umoéw handlowych wtaczy¢ krajowe przepisy
prawne dotyczace rownych szans i przeciwdziatania dyskryminacji. Jesli za$ brakuje takiego usta-
wodawstwa, rzady powinny dopilnowac, by korporacje miedzynarodowe stosowaty przyjete stan-
dardy miedzynarodowe w tej dziedzinie*.

2 lbidem.
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» Stosowanie perspektywy rownosci pici w pomocy technicznej. Rzady i miedzynarodowe insty-
tucje, ktére zapewniajg innym krajom pomoc techniczna, powinny zagwarantowac, by pomoc ta
uwzgledniata perspektywe réwnosci pici oraz promowata umiejetnosci korzystania z postepu tech-
nologicznego przez kobiety i megzczyzn®.

» Zachecanie do wtgczania perspektywy réownosci ptci w bezposrednich inwestycjach kapitato-
wych za granicg. Rzady powinny zacheca¢ przedsigbiorcoOw do inwestowania na rownych za-
sadach w podnoszenie kwalifikacji kobiet i mezczyzn oraz poprawe ich szans. Cho¢ rzady moga
nie by¢ w stanie wprowadzi¢ regulacji w tej dziedzinie, przyktad, jaki dajg, i przestanie, ktore kieruja
do inwestoréw na temat zobowigzan panstwa w zakresie sprawiedliwosci spotecznej sg waznym
potwierdzeniem ich woli polityczne;.

RZADZENIE | UCZESTNICTWO

Rzadzenie mozna zdefiniowaé jako ,korzystanie z wladzy ekonomicznej, politycznej i admini-
stracyjnej w zarzadzaniu sprawami kraju na wszystkich szczeblach”*. Odbywa si¢ ono dzigki
wykorzystaniu mechanizmoéw, procesow i instytucji, za ktérych posredniciwem decyzje sq ne-
gocjowane i realizowane. Zrownowazony pod wzgledem plci udziat w procesach rzgdzenia
dotyczy nie tylko fizycznej obecnosci kobiet i mezczyzn przy stole, przy ktérym podejmuje sie
decyzje, ale takze jakos$ci uczestnictwa, tzn. znaczgcego zaangazowania, ktére wynika ze
wzajemnego poszanowania roznych opinii i punktow widzenia.

Rzadzenie odnosi sie nie tylko do oficjalnych, publicznych struktur i proceséw podejmowania
decyzji (1j. rzgdu i wiadz lokalnych), ale obejmuje takze decydowanie w rodzinie, spofecznosci
i sektorze prywatnym. Wigczanie perspektywy rownosci pici do podstawowych procesow rzg-
dzenia wymaga wiec zajecia sie tym, w jaki sposob przedstawiciele obu pfci uczestniczg w roz-
nych systemach rzadzenia oraz jakie sq tego konsekwencje. Konieczna jest takze wiedza na temat
interakcji, ktére zachodzg miedzy tymi systemami.

Budzet panstwa jest jednym z podstawowych instrumentéw politycznych. Zaréwno tworzenie i dy-
strybucja budzetu, jak i rzgdzenie wigzg sie z odpowiedzialnoscig. Dlatego polityka budzetowa
powinna by¢ przedmiotem analizy z perspektywy rownosci pici i rzgdzenia. Dalsze informacje zob.
rozdziat Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pici, a zwtaszcza pod-
rozdziat Budzety.

Rzadzenie i uczestnictwo na szczeblu krajowym

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Analiza rzadzenia, przeprowadzona z perspektywy rownosci pfci, od razu uwidacznia problem
uczestnictwa i reprezentacji. Rzekomg ,wspolnote interesow” kobiet i mezczyzn, podobnie jak ich po-
trzeb i perspektyw, wykorzystywano czesto, by legitymizowa¢ miazdzacg przewage mezczyzn w ofic-
jalnych strukturach wtadzy na szczeblu krajowym — tj. w parlamencie i rzgdzie (radzie ministrow).
Analiza procesow politycznych i polityki, uwzgledniajgca perspektywe rownosci pfci, ujawnia, ze ko-
biety i mezczyzni nie zawsze majg te same potrzeby i poglady. Istotne jest wiec to, by kobiety — kto-
re stanowig potowe spoteczenstwa — miaty wtasng reprezentacje, dbajgcag o ich interesy. Z chwilg
podwazenia ,wspolnoty intereséw” zyskamy mandat do domagania sie bardziej zrbwnowazonego
uczestnictwa kobiet i mezczyzn, by zapewni¢ obu piciom udziat w podejmowaniu decyzji oraz w dzia-
taniach, ktérych skutki bedg odczuwac.

Jednoczesnie trzeba sobie uswiadomic, ze bardziej zrbwnowazona partycypacja nie bedzie efektem
oficjalnego mandatu do dziatania czy zaproszenia skierowanego do kobiet. Trzeba najpierw zaja¢ sie
powaznymi barierami systemowymi, ktore czesto nie dopuszczajg kobiet do najwazniejszych struktur
wiadzy publicznej, gdyz w przeciwnym razie jakikolwiek postep nie bedzie w ogole mozliwy.

= |bidem.
# Women'’s Political Participation and Good Governance: 21 Century Challenges, Management Development and
Governance Division, Bureau for Development Policy, UNDP, New York 2000.
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BARIERY UTRUDNIAJACE KOBIETOM UDZIAL
W STRUKTURACH RZADZENIA*

* Ogdlne nastawienie i kultura spoteczenstwa, ktére w mezczyznach widzg jedynych prawdziwych
aktorow zycia politycznego, legitymizujg mezczyzn i ich dziatania, a jednoczesnie dyskwalifikujg
kobiety. Z tych samych powoddw kobiety w polityce czesto poddawane sg uwazniejszej kontroli i na-
razone sg na wiekszg krytyke niz mezczyzni.

Zafozenie, ze istnieje wspolnota intereséw kobiet i mezczyzn czesto neguje potrzebe istnienia re-
prezentacji kobiet jako grupy spotecznej. Cho¢ z pewnoscig nie mozna uznac kobiet za spdjna, jed-
nolitg grupe, majg one pewne wspolne potrzeby i interesy, ktore wymagaja reprezentacii.

Brak pisemnego zobowigzania do podejmowania dziatan na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i row-
nosci pici, na kiére mozna by sie powotywac (np. Narodowy Plan Dziatania lub inny dokument po-
lityczny), utrudnia rozliczanie struktur wtadzy za niskg partycypacje kobiet.

Kobiety moze zniechecac i odstrasza¢ stosowanie meskiej terminologii w polityce i rzadzeniu albo
falszywe zatozenie, ze mezczyzni sg jedynymi uprawnionymi aktorami na scenie politycznej lub ze
meska terminologia moze réwniez obejmowac i reprezentowac kobiety, mimo Ze tak nie jest.

Brak reprezentacji w mediach pogladéw politycznych kobiet, ich opinii, postulatow i przywddczyn
oznacza, ze inne kobiety nie majg wzoru, z ktdbrym mogtyby sie identyfikowa¢ oraz znalez¢ w nim
oparcie i uzasadnienie dla wtasnych pogladéw.

Zmaskulinizowana kultura polityczna — m.in. ,uktady starych kolesiow”, zapewniajgce protekcije
i znajomosci, oraz popularnosé spotkan ,po godzinach” (np. na meczach koszykéwki, w barze),
podczas ktdrych rozstrzyga sie kwestie polityczne — wyklucza kobiety z wielu nieformalnych, cho¢
integralnych aspektéw procesu podejmowania decyzji.

Nierowny podziat obowigzkow rodzinnych, dotyczacy m.in. prowadzenia gospodarstwa domowego
i opieki nad dziecmi, stawia kobiety w niekorzystnym potozeniu, jesli chodzi o czas, ktéry jest po-
trzebny na aktywnos¢ polityczng. Podobnie ograniczone ustugi socjalne dajg kobietom mniej ,cza-
su do wtasnej dyspozyc;ji”.

Nizsze wynagrodzenia kobiet i ograniczone uprawnienia do swiadczen socjalnych, a takze dominu-
jace w spoteczenstwie oczekiwania, ze kobiety przeznaczg swoje dochody na potrzeby rodziny,
ograniczajg lub wrecz uniemozliwiajg finansowanie przez nie niepewnej kariery polityczne;.

* Przemoc stosowana przez mezczyzn wobec kobiet w sferze publicznej i prywatnej utrudnia kobie-
tom podejmowanie decyzji i zachowan wymagajgcych ryzyka.

Jak juz wspomniano, bardziej zrbwnowazone uczestnictwo w krajowych strukturach wtadzy nie jest
celem samym w sobie, ale raczej srodkiem do podniesienia jakosci rzadzenia. Zwiekszenie uczest-
nictwa kobiet powinno bowiem wzmocni¢ $wiadomos$c¢ spraw réwnosci pici w procesach politycznych
i praktyce. Jednoczes$nie musimy pamietac, ze politycy — i kobiety, i mezczyzni — nie nabedg w spo-
s6b naturalny umiejetnosci krytycznego postrzegania kwestii rownosci ptci®®. Tak wiec rzeczywista
zmiana w traktowaniu przez rzad spraw rownosci ptci wymaga zwrdcenia uwagi na trzy zagadnienia:

* Masa krytyczna. Dowiedziono, ze aby opinie jakiej$ grupy interesow (w tym wypadku — kobiet)
zostaly ,ustyszane” i wzigte pod uwage, grupa ta musi stanowi¢ 30% danej spotecznosci.

* Budowanie potencjatu. Poniewaz planowanie uwzgledniajgce perspektywe réwnosci ptci jest kom-
petencja, ktérej nie nabywa sie instynktownie, potrzebne sg szkolenia oraz podnoszenie umiejet-
nosci kobiet i mezczyzn (zob. podrozdziat Mozliwe dziatania i punkty wyjscia).

 Mechanizmy krajowe. Zeby zagwarantowaé efektywne planowanie i wdrazanie polityki rownosci
ptci, potrzebne sg na szczeblu krajowym rézne instytucje i organy wspierajgce perspektywe row-
nosci pici. Narodowe plany lub polityka dajg oficjalny mandat do dziatania, mozna je rowniez wy-
korzysta¢ do oceny postepu i ewaluacji wynikow (zob. podrozdziat Mozliwe dziatania i punkty
wyjscia).

# Lista zostata opracowana na podstawie listy przedstawionej przez G. Ashworth w: Gendered Governance: An
Agenda for Change, ,Gender in Development Monograph Series” nr 3, UNDP, New York 1996, s. 11

= J. Beall, Urban Governance: Why Gender Matters, ,Gender in Development Monograph Series” nr 1, UNDP, New
York 1996, s. 4.
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Wigczanie perspektywy réwnosci ptci do problematyki rzadzenia i uczestnictwa na szczeblu krajo-
wym ma zatem dwa cele:

* zapewnienie kobietom i mezczyznom zréwnowazonego udziatu w rzadzeniu na szczeblu krajo-
wym, co wymaga usuniecia barier strukturalnych i systemowych utrudniajgcych kobietom udziat
w zyciu politycznym;

* zapewnienie wigczania kwestii réwnosci pici do podejmowania decyzji, wdrazania, monitoro-
wania i ewaluacji inicjatyw w zakresie rzgdzenia na szczeblu krajowym.

Szczegoiowg analize wigczania kwestii rownosci pfci do procesu tworzenia polityki zawiera czesc¢ I:
Dziesiec etapow wigczania zagadnier rownosci pfci do procesu tworzenia polityki.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

[...] dopdki nie uzyska sie parytetu w rzgdzeniu, kobiety w Zadnej sferze nie osiggng petnej rownosci
z mezczyznami. Brak gfosow kobiet przy tworzeniu najwazniejszych instrumentow politycznych [...]
powoduje, ze nierownosci pici utrzymujg sie nawet w dziedzinie zdrowia kobiet i bezpieczenstwa we
wilasnym domu®.

Sprawiedliwosé. W przypadku, gdy jednej z pici (najczgsciej kobietom) blokuje sie dostgp do sta-
nowisk publicznych — lub odstrasza od sprawowania tych funkcji z powodu bezposredniej dyskrymi-
nacji albo barier systemowych — problem uczestnictwa staje sie kwestig sprawiedliwosci. Poniewaz
wszyscy obywatele majg prawo do udziatu w polityce, obowigzkiem panstwa jest zapewnienie, by
z tego prawa mogli w petni korzysta¢ zarbwno mezczyzni, jak i kobiety.

Wiarygodnos¢ i odpowiedzialnosé. Zrownowazona pod wzgledem pici reprezentacja to takze kwestia
wiarygodnosci i legitymizacji struktur wiadzy. Poniewaz kobiety stanowig co najmniej potowe spote-
czenstwa, ich obecnos¢ w strukturach wtadzy jednoczesnie je legitymizuje: ,W dominujgcych pro-
cesach demokratycznych kobiety zajmujgce stanowiska publiczne nadajg sens reprezentatywnej
naturze demokracji oraz instytucjonalizujg i legitymizujg kobiece gtosy po stronie wtadzy”®. Ponadto
spoteczenstwa majg wieksze zaufanie do rzadow, ktére przestrzegajg zasady przejrzystosci i repre-
zentujg interesy catego spoteczenstwa

Analizy przeprowadzone ostatnio przez Bank Swiatowy dowiodly, iz wigksza liczba kobiet w rzadzie
moze sprawic, ze rzady stang sig bardziej zréznicowane i uczciwe. Odmienny u obu ptci stosunek do
korupcji wydaje sie fenomenem w skali $wiatowej*'.

Efektywnos$é. Badania przeprowadzone przez ONZ na temat kwestii dotyczacych rzadzenia pokaza-
ty, ze wiekszos¢ mezczyzn wybranych do wtadz wykonawczych i ustawodawczych zupetnie nie zdaje
sobie sprawy z potrzeb gospodarstwa domowego oraz z tego, ze wigza sie¢ one z rozwojem spotecz-
no-gospodarczym na szczeblu wspdlnoty, poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym®. Brak takiej
Swiadomosci oznacza, ze prowadzona przez nich polityka nie jest ani tak skuteczna, ani tak wydajna
jak mogtaby by¢ (zob. dalsze informacje w podrozdziale Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?
w rozdziale Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie polityki réwnosci pfci).

Co wiecej, jesli utalentowani i wykwalifikowani cztonkowie spoteczenstwa (w tym wypadku kobiety)
dostrzegajg trudne do pokonania, nieobiektywne bariery uniemozliwiajgce im zrobienie kariery w po-
lityce, moga opusci¢ kraj w poszukiwaniu szans gdzie indziej. Taki ,exodus ekspertek” ostabia spotecz-
no-ekonomiczny potencjat rozwojowy kraju.

Reakcja tancuchowa. Trzeba sobie réwniez uswiadomic, ze kobiety zajmujgce stanowiska zwigzane
z wtadzg stuzg jako wzorce dla innych kobiet, inspirujgc je do ubiegania sie o funkcje publiczne®.

2 Women'’s Political Participation..., op. cit., s. 2.

% J. Beall, Urban Governance..., op. cit., s. 9.

3 World Bank Consultative Draft, op. cit., s. 37.

® Technical Cooperation and Women'’s Lives: Integrating Gender into Development Policy, United Nations Re-
search Insitute of Social Development (www.unrisd.org).

% J. Beall, Urban Governance..., op. cit., s. 9.
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Ocena postepu

Wskaznik

Liczba kobiet
i mezczyzn
w parlamencie

Liczba kobiet i mgzczyzn

w partiach politycznych,

w tym:

— jako liderzy/liderki;

— jako cztonkowie/
/cztonkinie

Liczba kobiet i mezczyzn
w rzadzie
(w gabinecie ministrow)

Liczba kobiet i mgzczyzn
w sfuzbie cywilnej, w tym:
—na wysokich
stanowiskach
kierowniczych;
—nainnych
stanowiskach

Istnienie oficjalnego
mandatu politycznego

do dziafan na rzecz
rownosci pfci, w tym
takze mandatu do dziatan
na rzecz rownej
reprezentacji i partycypacji

Odsetek krajowych
wydatkow rzadu
przeznaczonych

na wigczanie kwestii
rownosci pci

do gtownego nurtu polityki
i realizacje inicjatyw

na rzecz rownosci pici

Poziom oceny

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy,
ministerialny.
Uzyteczne jest
poréwnanie roznic
w réwnowadze
pfci migdzy tymi
dwoma poziomami

Krajowy

Krajowy

Co ocenia?

Rownowaga pici
w organach

ustawodawczych
wiadz krajowych

Réwnowaga pici

w partiach politycznych.
Moze by¢ wskaznikiem
LHatrakcyjnosci” polityki
dla kobiet. Roznice
miedzy partiami moga
odzwierciedlac, w jakim
stopniu partie promuja
awans kobiet

Réwnowaga pici

w organach
wykonawczych wiadzy,
w ktorych stanowiska
obejmuije sie w wyniku
nominacji politycznych

Réwnowaga pici
w stuzbie cywilnej

Istnienie woli politycznej
do traktowania kwestii
rownosci pici w sferze
rzadzenia i uczestnictwa
jako waznego
zagadnienia politycznego

Zobowigzania finansowe
do realizaciji celow
polityki rownosci pici

Czego nie ocenia?

Czy kobiety

w parlamencie

maja potencijat i wole,

by reprezentowaé
interesy i potrzeby kobiet

Czy w programie partii

politycznej zwraca sie uwage

na kwestie rownosci pici

Czy kobiety w rzadzie
maja potencijat i wole,

by reprezentowaé
interesy i potrzeby kobiet

Zdolnosci kobiet i mezczyzn
do integrowania kwestii
rownosci pfci

W jakim zakresie
realizowana jest
dana polityka

Te sposrod przejawow
zaangazowania

(np. publiczne potwierdzenie
przez urzednikow
panstwowych znaczenia
kwestii rownosci pici),

ktdre nie wymagaja duzych
wydatkow

Zrodto informacii

Parlament

Partie polityczne

Rzad

Urzad stuzby cywilngj

Przeglad polityki

Przeglad budzetu
lokalnego

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wykorzystywanie badan do zdefiniowania i uscislenia problemu. Biorac pod uwage réznorod-
nosc¢ czynnikow, ktére mogg utrudnia¢ kobietom petne uczestnictwo w krajowych strukturach wta-
dzy, trzeba uwaznie zidentyfikowac bariery istniejgce w danym kraju. Badania socjologiczne na te-
mat stosunku do kobiet petnigcych funkcje polityczne (zaréwno wyborcow, jak i samych politykdw),
podobnie jak szczegotowa analiza struktur i procesow politycznych (ij. procedur mianowania mi-
nistréw, nieformalnych sieci podejmowania decyzji, promowania politykow we wiasnych partiach
politycznych itd.) to nieoceniony materiat umozliwiajacy wskazanie zrodet problemu. Kiedy juz problem
zostanie precyzyjnie okreslony, bedzie mozna podjg¢ konkretne przedsiewzigcia, by go rozwigzac.
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* Reforma stuzby cywilnej. Jednym z waznych punktow wyjscia dla wtgczania perspektywy réow-
nosci pici jest reforma stuzby cywilnej, ktérg przeprowadza sie obecnie w wielu krajach na $wiecie.
Kodeksy postepowania stuzby cywilnej mogg zawiera¢ explicite zasady niedyskryminowania i/lub
podejmowania dziatan pozytywnych, a w szkoleniach dla stuzby cywilnej nalezy uwzglednia¢ kwe-
stie rownosci pfci.

Ustalanie konkretnych celéw do osiggnigcia w zakresie partycypaciji zrownowazonej pod wzgle-
dem ptci. Doswiadczenie pokazuje, ze bez ustalenia konkretnych, okreslonych w czasie celéw nie
bedzie mozna rozliczy¢ rzaddw, a trwaty postep bedzie mato prawdopodobny. W zwigzku z tym
rzady powinny uwzgledni¢ w oficjalnej deklaracji priorytetéw lub strategii dziatania konkretny cel,
ktory w okreslonym czasie zamierzajg osiggna¢ (np. do 2010 roku jednej z ptci powinno przypadaé
nie wiecej niz 60% miejsc w rzgdzie i parlamencie).

Krétkoterminowe zapisy ustawowe dotyczace dziatan pozytywnych lub kwot. Ze wzgledu na
wiele réznych barier napotykanych przez kobiety wchodzace w struktury wtadzy, konieczne moze
by¢ wprowadzenie kwot, ktdre wzmocnig partycypacje kobiet. Okres$la sie to réwniez mianem
~dyskryminacji pozytywnej” lub ,dziatan pozytywnych”. Poniewaz tego rodzaju rozwigzania czesto
spotykajg sie z negatywng reakcjg, wazne jest, by wprowadzaniu kwot towarzyszyta kampania wy-
jasniajaca, dlaczego sg one konieczne.

Wzmacnianie srodowiska wtadzy neutralnego pod wzgledem pici lub przyjaznego kobietom.
Moze ono polegac na rozwijaniu udogodnien zwigzanych z opiekg nad dzieckiem i pomocy dla ro-
dzicow, by pozwoli¢ kobietom (i mezczyznom) tgczy¢ role rodzicow i politykow. Do$wiadczenia
szwedzkie wskazujg, ze takie przedsiewzigcia mogg by¢ szczegolnie przydatne w zwigkszeniu
liczby kobiet na stanowiskach publicznych®.

Tworzenie ,frakcji kobiet”. W wielu krajach na Swiecie powstaly wielostronne, ponadpartyjne ko-
biece frakcje lub koalicje, ktérych istnienie umozliwia parlamentarzystkom prowadzenie dyskus;ji
nad problemami szczegdlnie je interesujgcymi oraz przedstawianie stanowisk w roznych sprawach.
Ten ,zjednoczony front” jest najczesciej przydatny we wprowadzaniu zmian politycznych umozliwia-
jacych promowanie réwnosci pfci, ktore bytyby niemozliwe bez koalicyjnego podejscia®.

Ustanowienie i wzmocnienie krajowych mechanizméw na rzecz réwnosci pici moze polegac
na stworzeniu ministerstwa (lub departamentu) ds. rownosci pici lub ds. kobiet, Krajowego Insty-
tutu ds. Rownosci Pici, Urzedu ds. Rownosci Pici (usytuowanego albo w Kancelarii Premiera, albo
w Kancelarii Prezydenta) bgdZ powotaniu specjalnego ministra bez teki ds. rownosci pici. Typ
mechanizmu i jego mandat powinny wynikac z sytuacji danego kraju i miejscowych potrzeb.

Powotanie migdzyresortowej grupy roboczej ds. rownosci pici. Poniewaz pte¢ kulturowa jest
zagadnieniem miedzysektorowym, kiore nalezy wtgcza¢ do gtéwnego nurtu kazdego rodzaju po-
lityki, miedzyresortowa grupa robocza moze by¢ pomocna w zapewnieniu realizacji mandatow po-
litycznych. Istnienie takiej grupy pomaga réwniez unikng¢ problemu ,marginalizowania” rownosci
pici jako ,specjalnej kwestii”, ktorg nalezatoby zostawi¢ wylgcznie ekspertkom/ekspertom, a takze
ufatwia wymiane informacji i podnoszenie kompetenc;ji.

Powotanie komisji konsultacyjnej ds. réwnosci pici. Poniewaz instytucjom rzgdowym czesto
brakuje niezbednej specjalistycznej wiedzy na temat rownosci pfci, by podja¢ wazne decyzje w spra-
wie polityki i ustawodawstwa, uzyteczne moze by¢ powotanie grupy konsultacyjnej lub komisiji,
ktore bedg doradza¢ osobom odpowiedzialnym za tworzenie polityki. W skfad tych ciat mogliby wejs¢
dziataczki/dziatacze i ekspertki/eksperci organizacji pozarzgdowych, a gtéwnym kryterium ich do-
boru powinna by¢ znajomos¢ problematyki rownosci pfci. Grupy te mogtyby sie spotykac regular-
nie, aby dyskutowac na rézne tematy, albo mozna by zwotywac¢ spotkania poswiecone konkretnym,
aktualnym kwestiom. Istnienie tego rodzaju gremiow pozwala w znakomity sposdb promowac bar-
dziej odpowiedzialne i partycypacyjne metody rzgdzenia.

Przygotowanie przez rzad rocznego raportu w sprawie rownosci pfci moze by¢é waznym zrod-
tem danych statystycznych i narzedziem $ledzenia postepu oraz szerokiego upowszechniania
informacji. Raport moze by¢ przygotowany wiasnym naktadem $rodkéw przez krajowy urzad ds.
réwnosci ptci albo moze by¢ zlecony instytucji badawczej lub organizacji pozarzadowe;.

* Ibidem, s. 10.
% Zob. np. B. Mukiibi, Alliances for Gender and Politics: The Uganda Women’s Caucus, w: Women’s Political
Participation and Good Governance..., op. Cit.
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» Stworzenie centrum informacyjnego o polityce réownosci pfici. Istnienie centralnego ,miejsca
gromadzenia i wymiany” raportow, biuletynow, ksigzek i innych informacji na temat zagadnien réw-
nosci pfci moze zwigkszy¢ efektywnos¢ polityki rownosci pici oraz przyczynic¢ sie do wzmocnienia
problematyki rownosci ptci w rzadzeniu na szczeblu krajowym.

Tworzenie przyktadow. Kobiety, ktérym juz sie udato osiggng¢ pozycje w polityce, mogg by¢ og-
romnie skuteczne w kraju i na forum miedzynarodowym w zachecaniu innych kobiet do zaanga-
zowania sie w polityke. Trzeba szuka¢ okazji — formalnych i nieformalnych — aby kobiety te mogty
podzieli¢ sie z innymi kobietami swoim doswiadczeniem, zabierajgc glos w mediach, szkotfach,
podczas réznych imprez.

Strategie szkoleniowe na rzecz zwigkszenia partycypaciji politycznej kobiet. Niska partycy-
pacja polityczna kobiet na szczeblu krajowym wynika czesciej z barier systemowych niz z braku
zdolnosci. Poniewaz kobiety nie miaty na ogét takich samych mozliwosci jak mezczyzni, by spra-
wowac funkcje polityczne, ich gorsza sytuacje mozna polepszy¢, zapewniajgc im szkolenia w nas-
tepujacych dziedzinach:

— budowanie potencjatu za posrednictwem sieci kontaktow;

— umiejetnosci negocjacyjne;

— zarzgdzanie;

— analiza budzetu;

— budowanie elektoratu i mobilizowanie poparcia;

— wigczanie kwestii rowno$ci pici do gtdwnego nurtu polityki;
— wykorzystywanie mediow;

— edukacja polityczna i edukacja na temat wyborcow;

— diugofalowe strategie angazowania mtodszego pokolenia.

Jednoczesnie trzeba zdac sobie sprawe z tego, ze wielu mezczyzn-politykow potrzebuje przeszko-
lenia w tych samych dziedzinach — zwtaszcza jesli chodzi o wigczanie do polityki perspektywy spra-
wiedliwosci spofecznej i rownosci pfci. Rownie wazne jest wigczenie przysziych i obecnych polity-
kow-mezczyzn w takie szkolenia — dzieki temu nie tylko zwiekszg swoje kompetencje, ale takze
powstanie bardziej przyjazne kobietom srodowisko wiadzy. Zaangazowanie mezczyzn zainicjuje rowniez
Szerszg dyskusje na temat dotyczgcych ich problemdw.

KORUPCJA A PLEC

Korupcja kfadzie sie cieniem na dobrym rzgdzeniu: zjawisko to ma charakter miedzynarodowy — urzed-
nicy parstwowi wykorzystujg swojg pozycje do osiggniecia bezposrednich, osobistych korzysci albo
zaznaczenia swoich wpfywow wykraczajgcych poza posiadany mandat. Korupcja — ktora w mniej-
szym lub wiekszym stopniu wystepuje we wszystkich rzgdach na swiecie — wywiera negatywny wptyw
na rozwdj spofeczenstwa.

Korupcja wigze sie z odpowiedzialnoscig, ale takze z pfcig kulturowg. Badania przeprowadzone os-
tatnio przez Bank Swiatowy wykazaly, ze zwigkszony udziat kobiet we wiadzy moze byc szczegdinie
skuteczny w promowaniu uczciwych rzgddw. Swierdzono Scislg zaleznos¢ miedzy wysokim odsetkiem
kobiet w parlamencie a niskim poziomem korupcji®.

Choc falszywe byfoby twierdzenie, ze kobiety sg z natury ,bardziej uczciwe” albo ,mniej skorumpo-
wane” niz mezczyzni, fakt, ze w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat zwiekszyta sie ich obecnosc we
wfadzy w wielu krajach, bez watpienia przyczynit sie do tego, ze coraz wigekszg uwage zaczeto zwra-
cac na kwestie odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci spotfecznej. Jednoczesnie trzeba podkreslic, ze
aby doprowadzi¢ do istotnych zmian, udziat kobiet powinien wynosi¢ co najmniej 30% (tzw. masa
Krytyczna).

% D. Dollar, R. Fisman, R. Gatti, Are Women Really the ,Fairer” Sex? Corruption and Women in Government, Policy
Research Report on Gender and Development Working Paper Series No. 4, The World Bank, Washington 1999.
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Rzgdzenie na szczeblu lokalnym:
decentralizacja, planowanie spoteczne i Swiadczenie ustug

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Wiele zagadnien zwigzanych z wtadzg lokalng pokrywa sie z kwestiami oméwionymi w poprzedniej
czesci poswigconej rzgdzeniu na szczeblu krajowym. Niektore aspekty i problemy w zakresie polityki
réwnosci pici sg jednak specyficzne dla wiadzy lokalnej.

Jednym z nich jest kwestia decentralizacji. Decentralizacja powinna doprowadzi¢ do transferu srod-
kow i przekazania uprawnien w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych kwestii, ktore sg naj-
blizsze lokalnej wiadzy i z ktérymi to wiasnie ona najlepiej moze sobie poradzi¢. Oznacza to, ze wia-
dze lokalne powinny by¢ szczegodlnie wyczulone na faktyczne potrzeby spotecznosci lokalnej, co
nieodmiennie wigze sie z konieczno$cig zwracania uwagi na szczegolne potrzeby kobiet i mgzczyzn
na szczeblu lokalnym.

Z jednej strony podkresla sie znaczenie reprezentacji zréownowazonej pod wzgledem pici w ofic-
jalnych strukturach wtadzy lokalnej. Tendencjg ogolnoswiatowsg jest wieksza reprezentacja kobiet we
wtadzach lokalnych niz krajowych, cho¢ w niewielu krajach udato sie osiggng¢ rownowage pfci.

Z drugiej strony podkresla sie potrzebe mechanizméw partycypacii, tj. konieczno$¢ wtgczenia ko-
biet i mezczyzn reprezentujgcych wigkszg spotecznos¢ w procesy decyzyjne oraz polityczne, tak aby
z ich wiedzy mozna byfo skorzystac¢ przy podejmowaniu decyzji i tworzeniu polityki.

Zarzgdzanie ustugami i zasobami spofecznosci ma w tym wypadku szczegodlne znaczenie:

» Ustugi socjalne, w zakresie ochrony zdrowia i edukacji. Poniewaz to na kobietach najczesciej
cigzy obowigzek opieki nad dzie¢mi, osobami chorymi i starszymi, majg one wiedze o najbardziej
efektywnych sposobach $wiadczenia ustug socjalnych i w zakresie opieki zdrowotnej. Nalezy zda-
wac sobie sprawe z tego faktu i wzig¢ go pod uwage w tworzonej polityce.

Poniewaz ochrone zdrowia i edukacje czesto uwaza sie za ,sprawy kobiet”, decydenci/decydentki
mogag nie bra¢ pod uwage potrzeb i perspektyw mezczyzn z danej spotecznosci. Wtgczenie mez-
czyzn w te sfere podejmowania decyzji oraz zrozumienie ich potrzeb i zapatrywan moze jednoczes-
nie zachecic ich do wiekszego zaangazowania.

Planowanie zagospodarowania, mieszkalnictwo i transport. W przypadku tego rodzaju ustug
pte¢ kulturowa ma znaczenie. Wzrost, w krajach uprzemystowionych i rozwijajacych sie, liczby
gospodarstw domowych, w ktérych kobieta jest glowg rodziny, a takze fakt, ze kobiety na ogét ma-
ja wiekszy udziat w nieformalnym kierowaniu spotecznoscig oznacza, ze potrzeby i wiedza kobiet
muszg by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji w sprawie projektowania mieszkan,
planowania przestrzennego i zagospodarowania terenu®, a takze w innych kwestiach zwigzanych
z zarzgdzaniem gospodarstwem domowym (np. ustugi komunalne: dostawa energii i wody, wywo6z
Smieci itp.).

Kobiety i mezczyzni majg rozne potrzeby w dziedzinie srodkow transportu: mezczyzni czesciej ko-
rzystajg z prywatnych samochodow, kobiety — z komunikacji publicznej. Ponadto kobiety, z raciji
wykonywania obowigzkéw rodzicielskich i zwigzanych z gospodarstwem domowym, czesto korzy-
stajg ze srodkéw komunikacji poza godzinami szczytu. Kwestie te nalezy bra¢ pod uwage przy pla-
nowaniu ustug transportowych.

W zwigzku z tym nalezy postawi¢ sobie dwa cele:

* zapewnienie kobietom i mezczyznom zréwnowazonego udziatu w rzgdzeniu na szczeblu lokalnym
poprzez usuniecie barier strukturalnych i systemowych utrudniajgcych kobietom udziat w zyciu
politycznym;

» zapewnienie wigczenia kwestii rownosci pici do podejmowania decyzji, wdrazania, monitoro-
wania i ewaluacji inicjatyw w zakresie rzadzenia na szczeblu lokalnym.

¥ J. Beall, Urban Governance: Why Gender Matters, op. cit., s. 19.
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Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Rowny dostgp do podejmowania decyzji politycznych w zakresie ustug komunal-
nych i zarzgdzania zasobami dotyczy sfery praw cztowieka. Nalezy usung¢ bariery uniemozliwiajgce
uczestnictwo na rownych zasadach z powodu pici, poniewaz naruszajg one wynikajgce z praw czto-
wieka zobowigzanie do promowania réwnych szans dla wszystkich.

Odpowiedzialnosé. W przypadku wtadzy lokalnej odpowiedzialno$¢ ma podwdjny wymiar: wiadze
lokalne w bezposredni sposodb odpowiadajg przed swymi wyborcami, ale sg tak samo odpowie-
dzialne przed rzgdem centralnym z tytutu wykorzystywania zasobow przekazanych przez wtadze wyz-
szego szczebla. Poniewaz odpowiedzialno$¢ z samej swej natury wigze sie z przejrzystoscig oraz
reagowaniem na rzeczywiste potrzeby, wzmocnienie odpowiedzialnosci wtadzy lokalnej moze jedno-
czesnie promowac réownosc pici i na odwrot. Rownos¢ te mozna promowac poprzez inicjatywy bu-
dzetowe, konsultacje i debaty publiczne oraz mechanizmy utatwiajace szersze uczestnictwo (zob.
podrozdziat Mozliwe dziafania i punkty wyjscia w dalszej czgsci).

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych (International Association of Local Autho-
rities) stwierdzito, iz zadna z ptci nie powinna mie¢ wiecej niz 60% reprezentantéw we wiadzach
lokalnych. Samorzady lokalne, ktdre nie sg skore zobowigzac¢ sie do osiggniecia tego celu, powinny
sie z tego rozliczy¢ przed swymi wyborcami.

Efektywnos$é. Kobiety, bedgce gtownymi uzytkowniczkami domow i osiedli, czgsto majg lepsze
rozeznanie, co moze ulepszy¢ projekt oraz zapobiec btedom i marnotrawstwu. Na przyktad cho¢
najprostsze do zaprojektowania moze by¢ ustawienie domow na planie siatki, mieszkanki osiedli
mogg wole¢, by domy byty ustawione na planie okregu, co umozliwia wspolne pilnowanie dzieci,
pozwala utrzymywaé wiezi towarzyskie, zapewnia wieksze bezpieczenstwo i zmniejsza poczucie
izolacji®®.

Jakos¢ zycia. Dziatania wtadzy lokalnej majg bezposredni wptyw na jako$¢ zycia cztonkdéw danej
spotecznosci. Jesli wyraznie doceni sie te wyjatkowg wiedze kobiet i mezczyzn na temat planowania
spotecznego, wéwczas w duzym stopniu poprawi sie jako$¢ zycia wszystkich cztonkow spotecznos-
ci, kobiety za$ bedg mniej obcigzone pracg niezarobkowa.

Reakcja tancuchowa. Rzgdzenie lokalne oparte na partycypacji i uwzgledniajgce perspektywe row-
nosci pici oznacza czesto wspotprace z organizacjami dziatajgcymi w danej spotecznosci, nierzadko
kierowanymi przez kobiety. Warto dodac, ze tego typu dziatalno$¢ pozwala kobietom zdoby¢ umie-
jetnosci w rzgdzeniu w sektorze publicznym — praca na rzecz spotecznosci lokalnej to najczesciej
spotykany katalizator angazowania sie kobiet w polityke. Praktyczne doswiadczenie zwigzane z dzia-
talnoscig na rzecz wspolnoty przydaje warto$ci pracy 0sob piastujgcych stanowiska publiczne.

DECENTRALIZACJA: WDRAZANIE POLITYKI ROWNOSCI PLCI
| ODPOWIEDZIALNOSC ZA JEJ REALIZACJE*®

W zwigzku z coraz wigkszg decentralizacjg wiadzy kluczowg kwestig staje si¢ problem odpowie-
dzialnosci.

Sukces decentralizacji wymaga spetnienia nastepujgcych warunkow:

* musi istnie¢ ogniwo tgczace lokalne wtadze odpowiedzialne za finanse i podatki z wladzami lokal-
nymi odpowiedzialnymi za Swiadczenie ustug;

* spotecznosc¢ lokalna musi by¢ informowana o kosztach ustug oraz mozliwosciach w zakresie ich
Swiadczenia, by mozna byto podjgc¢ istotne decyzje;

* spotecznos¢ lokalna musi mie¢ mozliwos¢ wyrazania swoich opinii, ktére bedg miaty charakter
wigzacy dla osob tworzgcych polityke;

* nalezy stworzy¢ system egzekwowania odpowiedzialnosci, opierajgcy sie na przekazywaniu spo-
tecznosci lokalnej informaciji publicznych w sposdb przejrzysty, tak aby mozna byto monitorowac efek-
tywnos¢ wiadzy lokalnej, a polityka uwzgledniata potrzeby spotecznosci;

* nalezy stworzy¢ system egzekwowania odpowiedzialnos$ci, dzieki ktoremu wtadze krajowe beda
mogly monitorowac¢ efektywnos$¢ wdrazania przez wtadze lokalne decyzji lub zobowigzan podjetych
na wyzszym szczeblu.

* |bidem, s. 19-20.
* Na podstawie: S. Tadjbakhsh, Accountability for Good Decision Making: Budgets-Making Processes, UNDP, New
York 2000.
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Wrtadze lokalne muszg zatem poczuwac sie do odpowiedzialno$ci przed tymi, ktorzy sg ,na gorze”
(wtadze krajowe) oraz przed tymi, ktorzy sg ,,na dole” (spotecznosci lokalne).

W zwigzku z tym nalezy stworzy¢ odpowiednie mechanizmy, ktére zagwarantujg te odpowiedzialno$c.
Realizujgc cele polityki rownosci ptci — czy to na podstawie mandatu ustanowionego na szczeblu
krajowym, czy na skutek naciskow spotecznosci lokalnej — wiadze lokalne muszg przestrzegac¢ za-
sady przejrzystosci.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrddfo informacii
Liczba kobiet i mgzczyzn  Regionalny, Rownowaga pici Czy kobiety lub mezczyzni  Stowarzyszenie
w radach regionalnych/ lokalny na szczeblu wiadzy w samorzadzie lokalnym samorzadu lokalnego
/lokalnych lokalngj maja potencijat i wole,

by reprezentowac interesy

i potrzeby kobiet
Odsetek samorzadow Krajowy, regionalny Wola polityczna Efektywnosc polityki Stowarzyszenie
lokalnych, ktore wyraznie promowania rownosci pfci, stopien jej samorzadu lokalnego
zobowigzaly sie rownosci pici przez realizacji przez wtadze lub badania ankietowe
do prowadzenia polityki wiadze lokalne lokalne wsrdd cztonkow
rownosci pici samorzadu
Odsetek wydatkow Lokalny Zobowiazania Te sposrod przejawow Przeglad budzetow
samorzadow lokalnych finansowe zaangazowania lokalnych
przeznaczonych do realizacji celow (np. publiczne potwierdzenie
na wiaczanie kwestii polityki w zakresie przez urzednikow
rownosci pici do gtownego rownosci pici panstwowych znaczenia
nurtu polityki i realizacje kwestii rownosci pici),
inicjatyw na rzecz ktore nie wymagaja duzych
rownosci pici wydatkow

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

W rzadzeniu na szczeblu lokalnym i regionalnym mozna réwniez spozytkowac¢ wiele strategii stoso-
wanych do promowania rownowagi pici na poziomie krajowym. Mogg to by¢ na przykiad nastepu-
jace rozwigzania:

* Delegowanie obowigzkéw do organizacji dziatajagcych w spotecznosci lokalnej na rzecz réw-
nosci pici. Wspétpraca z takimi organizacjami czesto stanowi dosc¢ efektywny sposéb swiadczenia
ustug na rzecz spotecznosci lokalnej (np. prowadzenie punktow poradnictwa, inicjatywy eduka-
cyjne kierowane do spotecznosci). Ponadto takie grupy majg najczesciej lepsze rozeznanie w po-
trzebach cztonkdw spotecznosci. Wspétpraca w okreslonych sprawach z organizacjami dziatajgcymi
na rzecz rownosci pici pomoze wigczyc¢ te perspektywe do swiadczonych ustug.

Decentralizacja sprawdza sie najlepiej, kiedy jest wprowadzana w aktywnym spoteczenstwie obywa-
telskim. Jesli grupy spoteczne sg swiadome swych praw, stanowcze i dobrze zorganizowane,
prawdopodobnie bedg na biezgco informowaty wybranych przedstawicieli o swych problemach oraz
wywierafy presje, by podjeli konkretne dziafania na rzecz skutecznych i uczciwych rozwigzan®.

* Wspotpraca ze stowarzyszeniami samorzgdoéw lokalnych. Krajowe Stowarzyszenie Samorza-
doéw Lokalnych (albo podobne ciato) moze pomdc w organizowaniu szkolen z zakresu polityki réw-
nosci pici oraz podnoszenia $wiadomosci w kwestiach rownosci pici.

“J. Beall, Urban Governance..., op. cit., s. 11.
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* Gromadzenie i upowszechnianie najlepszych praktyk. Wiele samorzgdow lokalnych zrealizo-
wato projekty adresowane do spotecznosci lokalnej, ktére sg znakomitym przyktadem wtgczania
kwestii rownosci ptci do gféwnego nurtu polityki i dziatan. Badania najlepszych praktyk albo studia
przypadkéw (omawiane podczas seminariéw lub upowszechniane i dyskutowane w inny sposoéb)
pomogag wzbogaci¢ wiedze na temat tych inicjatyw i generowa¢ pomysty na powtdrzenie tych prak-
tyk gdzie indziej.

* Gromadzenie danych. Poniewaz kolejnym, powszechnym problemem jest niekompletno$¢ danych
statystycznych i analiz*!, wprowadzenie obowigzku systematycznego gromadzenia danych (przez
stowarzyszenie samorzadu lokalnego lub inny organ) na temat zrownowazonego udziatu kobiet
i mezczyzn we wladzy oraz innych zagadnien dotyczgcych polityki rownosci pfci na szczeblu wta-
dzy lokalnej wydatnie utatwitoby monitorowanie i ewaluacje postepow w realizaciji tej polityki.

* Wdrazanie mechanizméw wzmacniajgcych poczucie odpowiedzialnosci. Zwracanie wiekszej
uwagi na kwestie odpowiedzialnosci przyczyni sie do promowania réwnosci ptci. Mechanizmy te
mogg dotyczyc¢:

— uruchomienia inicjatyw budzetowych polegajgcych na analizie wydatkow i/lub dochodéw z pers-
pektywy réwnosci pfci; wspotpraca z lokalnymi organizacjami w zakresie wdrazania tych inicjatyw
moze zwiekszyC¢ uczestnictwo spotecznosci lokalnej i wzmocni¢ wiarygodnos¢ lokalnej wtadzy
(zob. podrozdziat Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pici);

—organizowania konsultacji spotecznych w najwazniejszych sprawach dla spotecznosci lokalnej,
ktore mogg mie¢ rézne nastepstwa dla kobiet i mezczyzn (np. nowe projekty zagospodarowania
przestrzennego czy nowe placowki opieki nad dzie¢mi).

Rzadzenie a gospod

arstwo domowe/rodzina
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Dziatania na rzecz promowania rownosci pici w rzadzeniu i partycypacji spotecznej ukierunkowane
sg czesto na wybieralne organy wtadzy publicznej. Czasami postep w sferze réwnouprawnienia w zy-
ciu publicznym moze przynies¢ wigkszg réwnos¢ pifci w rodzinie, ale rownie dobrze moze spowo-
dowac pewien regres. W kazdym razie kwestie ,rzgdzenia uwzgledniajgcego perspektywe rownosci
pici” powinny by¢ traktowane w gospodarstwach domowych jako odrebny problem i nie mozna sie
spodziewac, ze w rodzinie zapanuje réwnosc¢ tylko dlatego, ze udato sie jg osiggng¢ w innych dzie-
dzinach.

W rodzinie wystepujg rézne sfery wtadzy i rzgdzenia:

Wykorzystanie czasu i praca niezarobkowa. Nawet wtedy, kiedy kobieta i mezczyzna w rodzinie sg
zatrudnieni poza domem, najwigekszy ciezar pracy niezarobkowej spada na barki kobiet. Na przyktad
w wigkszosci panstw Organizaciji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) kobiety sg $rednio
0 7-28% bardziej obcigzone pracg niz mezczyzni. Prawdopodobnie stanowi to rezultat rodzinnego
Ssrodowiska wtadzy, w ktorym czasu nie trakiuje sie jako kluczowego zasobu. Tak jak w przypadku
innych zasobow, cztonkowie egalitarnego i demokratycznego gospodarstwa domowego powinni
wspolnie decydowac o tym, kto, gdzie i w jaki sposob bedzie spedzat czas, tak aby byto to jak najko-
rzystniejsze dla wszystkich zainteresowanych.

Co wiecej, jesli czas nie zostanie uznany za wazny zaséb, wkiad, jaki wnoszg kobiety w prace nieza-
robkowg prawdopodobnie nie zostanie doceniony w gospodarstwie domowym, co moze niesprawied-
liwie zmniejszy¢ ich moc decyzyjna.

Zob. punkt Praca niezarobkowa w podrozdziale Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie
polityki rdwnosci pfci.

“ Women'’s Political Participation and Good Governance..., op. Cit., s. 3.
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» Zasoby i wydatki w gospodarstwie domowym. Z badan przeprowadzonych w krajach rozwinig-
tych i rozwijajgcych sie wynika, ze w gospodarstwach domowych mezczyzni (bez wzgledu na wiek)
sg zdecydowanie lepiej traktowani pod wzgledem dystrybucji zywno$ci, a takze wydatkow na
ochrone zdrowia, edukacje, narzedzia pracy i konsumpcje osobistg*.

Co wiecej, w przypadku, gdy panstwa zapewniajg rodzinom dodatki, zasitki lub inne formy pomocy
(np. ,becikowe” bgdz swiadczenia socjalne), nie ma zadnej gwarancji, ze $wiadczenia te trafig na
rownych zasadach do beneficjentek/beneficjentéw. Powodem moze by¢ to, ze zasady podejmowania
decyzji w gospodarstwach domowych nie sg egalitarne i niekoniecznie przynoszg korzysci wszystkim
cztonkom rodzin.

* Planowanie rodziny i obowigzki rodzicielskie. W gospodarstwach domowych, w ktorych sg dzieci,
trzeba podejmowac wazne decyzje m.in. w sprawie ich wychowywania oraz edukaciji.

 Stosunki seksualne. Seksualnos¢ to istotny aspekt udanego zycia osobistego. W wielu rodzinach
kobiety sprawujg stabg kontrole nad wiasnym zyciem seksualnym i majg niewiele do powiedzenia
w tej kwestii. Z drugiej za$ strony seksualnos¢ moze by¢ jednym z nielicznych, dostepnych kobie-
tom $rodkéw ,wtadzy”, a tym samym staje sie polem walki i silnych konfliktéw miedzy kobietami
i mezczyznami. Nalezy uznac, ze zarébwno kobiety, jak i mezczyzni majg prawo do zycia seksualnego
wolnego od przymusu i przemocy. Zob. omowienie przemocy w zwigzkach w podrozdziale Przemoc
ze wzgledu na pfec¢ w rozdziale Zdrowie w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci.

Istnieje bardzo wiele typow rodzin i modeli podejmowania decyzji rodzinnych — niektore sg wyjat-
kowo ,patriarchalne” (mezczyzni majg najwigkszg wtadze decyzyjng), w innych jest na odwrét. W niek-
térych wypadkach kobiety mogg mie¢ ogromng wfadze decyzyjng w domu (zwlaszcza w sprawach
zwigzanych z wychowaniem dzieci, obowigzkami rodzicielskimi i budzetem domowym), w zwigzku
z czym bardziej zrbwnowazone podejmowanie decyzji mogg postrzegac jako zagrozenie, zwtaszcza
gdy majg bardzo matg wtadze poza domem.

Cho¢ podejmowanie decyzji w niektorych sprawach to kwestia negocjacji migdzy partnerami, trzeba
pamietac, ze wtadza decyzyjna jest w duzym stopniu uwarunkowana normami obowigzujgcymi w da-
nej spotecznosci, ktére rozstrzygajg o tym, kto ma sprawowac kontrole nad finansami, decydowac
w sprawach rodzinnych, dotyczgcych zycia seksualnego itp.*.

Celem rzgdzenia w rodzinie / gospodarstwie domowym, uwzgledniajacego réwnos¢ kobiet i mgzczyzn

jest:

* promowanie rownowagi pici w podejmowaniu decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych ro-
dziny i gospodarstwa domowego.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Reakcja tancuchowa i odpowiedzialnosé. Cho¢ zycie rodzinne uwaza sie¢ czesto za ,sprawe pry-
watng” (ij. sfere, ktdrg rzad nie powinien sie interesowac), rozne jego aspekty niewatpliwie przenikajg
do innych sfer zycia spotecznego: sprawy dotyczace praktyki podejmowania decyzji w rodzinie majg
wpltyw na szanse ekonomiczne kobiet i mezczyzn, ich mozliwosci angazowania sie w zycie politycz-
ne, a takze oddziatujg na zdrowie psychiczne i fizyczne, a zwlaszcza na dobrobyt dzieci i starszych
cztonkow rodziny. To uzasadnia, dlaczego trzeba promowac egalitarne, bezpieczne i zdrowe Sro-
dowisko podejmowania decyzji w rodzinie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze panstwo juz wkracza w wiele obszaréw wtadzy rodzinnej — przyznaje
dodatki na dzieci lub inne zasitki rodzinne, tworzy regulacje prawne w zakresie metod planowania
rodziny i przerywania cigzy, okresla wiek rozpoczecia nauki w szkole i czas trwania edukaciji, ustala
polityke podatkowg na podstawie stosunkéw rodzinnych itd. Biorgc pod uwage, w jak duzym stopniu
panstwo ,miesza si¢” w zycie rodzinne, prawdziwie odpowiedzialny rzad powinien zagwarantowac,
aby te wszystkie interwencje raczej promowaty rowno$¢ ptci w gospodarstwie domowym, niz byty
przeszkodg w jej osiggnieciu.

2 K. Young, Household Resource Management, w: Gender and Development: A Practical Guide, red. L. Oster-
gaard, Routledge, London 1992, s. 137.
“ lbidem, s. 143.
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Efektywnosé. Rzgdzenie w gospodarstwie domowym nalezy rozpatrywac z perspektywy rownosci
pici. Dzieki temu od razu wyjdzie na jaw problem pracy niezarobkowej. Dopoki wktadu pracy nieza-
robkowej nie uzna sig za czgs$¢ procesdow makroekonomicznych w spoteczenstwie, dopoty nie be-
dzie mozna prowadzi¢ prawdziwie efektywnej polityki, ktora w petni wykorzysta potencjat catego spo-
teczenstwa (zob. dalsze szczegoty w podrozdziale Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie
polityki rownosci pfci).

Ocena postepu

Wskaznik

Czas poswiecony przez

kobiety i mgzczyzn na:

— gospodarstwo domowe;

— obowigzki rodzicielskie/
/opieke nad dzieckiem

Odsetek najwazniejszych
decyzji w gospodarstwie
domowym, ktdre sg
podejmowane wspolnie

przez partnerow w sprawach:

— planowania rodziny;

— obowigzkow rodzicielskich;
— obowigzkow domowych;

— budzetu domowego;
— stosunkow seksualnych

Udokumentowana wtasnos¢

kobiet i mezczyzn:
— domy/mieszkania;
— samochody;

— firmy rodzinne

(nalezy rowniez uwzglednic

oficjalnie zarejestrowang
wspding wiasnosc)

Poziom oceny

Krajowy; nalezy
rozroznic
gospodarstwa domowe,
w ktorych oboje rodzice
pracujg zawodowo

lub s3 bezrobotni

Krajowy

Krajowy

Co ocenia?

Rownowaga pici

W pracy niezarobkowej.

Sprawiedliwy podziaf
pracy moze oznaczac
zrownowazony udziat
w podejmowaniu
decyzji

Stopien wystepowania
rownowagi pfci

w réznych typach
gospodarstw
domowych dotyczacy
podejmowania decyzji
w rodzinie

Rownowaga pici

we wiasnosci prawnej
gtownych aktywow
majatkowych

(ma to znaczenie

w przypadku rozwodu
lub separacji)

Czego nie ocenia?

Rowny podziat pracy
niekoniecznie oznacza
rowny udziat

w podejmowaniu decyzji.
Nalezy przeprowadzi¢
bardziej szczegofowe
badania socjologiczne,
by ostatecznie to ustali¢

Poniewaz badania
ankietowe

z koniecznosci beda sie
opiera¢

na subiektywnych
opiniach kobiet

i mezczyzn, dane
ujawnig raczej pewne
tendencije i sposdb
postrzegania
rzeczywistosci

niz obiektywne fakty

Zrédto informacii

Badania budzetu
czasu”

Badania ankietowe
dotyczace
podejmowania
decyzji*

Oficjalne dokumenty,
badania ankietowe

" Nalezy opracowac specjalng metodologie, tak aby badania ankietowe mozna byto powtarza¢, a ich wyniki po-
rébwnac po pewnym czasie. Zob. podrozdziat MoZliwe dziafania i punkty wyjscia.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Przejscie od badan gospodarstw domowych do badan indywidualnych cztonkéw gospodarstw
domowych. Poniewaz kobiety i mezczyzni majg zréznicowany dostep do zasobow i podejmowania
decyzji w gospodarstwach domowych, w badaniach na temat dochodu, zasobow i innych wskaz-
nikéw powinno sie go ocenia¢ w stosunku do poszczegodlnych cztonkéw gospodarstwa domowe-
go, gdyz nie ma zadnej gwarancji, ze wszyscy cztonkowie korzystajg na réwnych zasadach z jego
zasobow.

* Badania budzetu czasu. Zlecajgc specjalne badania budzetu czasu w rodzinach, mozna uzyskac¢
dane, ktére pomogg przeanalizowac i monitorowaé, jak kobiety i mezczyzni dzielg sie pracg nie-
zarobkowa. Dzigki posiadaniu takich danych mozna réowniez wykazac, czy w gospodarstwie domo-
wym i sprawowaniu witadzy w rodzinie wystepuje réwnowaga pfci.

* Badania ankietowe dotyczace podejmowania decyzji. Zlecajgc badania ankietowe dotyczace

podejmowania decyzji, mozna uzyskac bardziej doktadne dane na temat decydowania w gospo-
darstwach domowych. Nalezy opracowa¢ specjalng metodologig, tak aby badania te mozna byto
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powtarzag, a ich wyniki porowna¢ po pewnym czasie. Powinna ona polegac na przeprowadzeniu
wywiadow z reprezentacyjng probkg kobiet i mezczyzn (zyjacych w gospodarstwach domowych,
w ktdérych sg dwie osoby doroste — kobieta i mezczyzna). Podstawe takiej ankiety stanowi naste-
pujace pytanie:

Czy najwazniejsze decyzje w sprawach obowigzkow rodzicielskich, budzetu domowego, pracy nieza-
robkowej podejmujesz Ty, Twdj partner/Twoja partnerka lub oboje (nigdy/czasami/bardzo czgsto/
/zawsze).

» Edukacja rodzinna i dotyczgca rodzicielstwa. Rzady (a zwfaszcza samorzady lokalne) moga finan-
sowac ustugi dla spotecznosci lokalnej: kursy i grupy wsparcia dla rodzicow. W dziataniach tych
nalezy uwzgledni¢ aspekty rownosci pici dotyczace podejmowania decyzji. W programach szkot
rodzenia dla przysztych rodzicow mozna wzig¢ pod uwage kwestie podejmowania wspolnych de-
cyzji w sprawach rodzicielskich.

Przeglad polityki podatkowej. Nalezy dokonac¢ przegladu polityki podatkowej z uwzglednieniem
nieréwnej dystrybucji zasobéw w gospodarstwach domowych. Na przyktad przejscie z opodatko-
wania bezposredniego do opodatkowania posredniego moze oznaczac straty dla tych cztonkéw
gospodarstwa domowego, ktdrzy nie majg wtasnych dochoddw, poniewaz oszczednosci zwigzane
z nizszymi podatkami bezposrednimi nie beda przekazywane przez zarabiajgcych cztonkéw po-
zostatym osobom w gospodarstwie domowym?*.

Uczestnictwo i rzgdzenie

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Wraz z postepujgca prywatyzacjg i polityka wycofywania sie z idei panstwa opiekunczego sektor
prywatny staje sie coraz wazniejszym aktorem w procesie rozwoju spoteczenstwa. Poniewaz jednak
sektor prywatny rozwija sie i stabilizuje w krajach przechodzgcych transformacje ustrojowa, przywig-
zuje sie w nim niewielkg wage do réznych rél kobiet i mezczyzn oraz mozliwego wptywu tego zjawis-
ka na cate spoteczenstwo. Takze w tym wypadku brak danych statystycznych oraz analiz na temat ko-
biet na stanowiskach decyzyjnych w sektorze prywatnym, uwzgledniajgcych perspektywe rownosci
ptci, przeszkadza w lepszym zrozumieniu tego problemu i znalezieniu istotnych rozwigzan®.

Dostep do zasobéw i szans ekonomicznych. Cho¢ podstawowym celem sektora prywatnego jest
zysk, istnieje wiele réznych sposobdw osiggnigcia tego celu. Nie wszystkie metody w rownym stop-
niu promujg i wzmachiajg rownos¢ pici, czy to w samym sektorze, czy w innych sferach zycia, na ktére
ma on wptyw. Jednoczesnie dane z catego $wiata pokazujg, ze w sektorze prywatnym znaczng wiek-
sz0o$¢ przedsiebiorcow, wiascicieli firm i menedzeréw wysokiego szczebla stanowig mezczyzni. W kon-
sekwencji priorytety na ogot ustalajg mezczyzni i to oni przewaznie podejmujg decyzje (np. w sprawie
Swiadczen dla pracownikéw, polityki opieki nad dzie¢mi, zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin,
urlopéw rodzicielskich).

Ten zdominowany przez mezczyzn system rzgdzenia moze sie okaza¢ ,bfednym kotem”: poniewaz
polityka sektora prywatnego nie jest przychylna kobietom, sg one pozbawiane mozliwosci awansu na
stanowiska decyzyjne w tym sektorze i nie majg wptywu na ksztattowanie polityki firmy.

Dostep do wptywow za posrednictwem wiadzy ekonomicznej. Czy chcemy tego, czy nie, jedng
z cech spoteczenstw wolnorynkowych jest to, ze osoby majgce wtadze ekonomiczng wywierajg
wplyw na rozwoj sektora prywatnego i inne dziedziny polityki panstwowej. Poniewaz wtadze w sek-
torze prywatnym sprawujg gtéwnie mezczyzni, przewaznie w ich rekach koncentrujg sie wptywy
polityczne. Moze to doprowadzi¢ do rozwoju dziafan, ktore nie promujg kobiet.

Celem polityki sektora prywatnego jest zatem:

 zachecenie decydentow/decydentek do przyjecia programu polityki réwnosci pici, ktory zapewni
usuniecie barier utrudniajgcych kobietom i mezczyznom rowny udziat w rzgdzeniu w tym sektorze.

“|bidem, s. 144.
* Women'’s Political Participation and Good Governance..., op. Cit., s. 3.
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Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$é. Wigksza rola kobiet w sektorze prywatnym najprawdopodobniej wzmocnitaby ich
zasoby ekonomiczne i wiadze. To z kolei oznaczafoby wigkszg obecnos$¢ kobiet w ,lobby sektora
prywatnego” w rzgdzie oraz wzmocnitoby perspektywe rownosci pfci i sprawiedliwosci spotecznej
w tym lobby.

Wiarygodnos$¢ i odpowiedzialnosé. Z przeprowadzonych ostatnio badarn wynika, ze kobiety prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg sg mniej skionne dawac tapéwki urzednikom panstwowym, czy to
dlatego, ze majg wyzsze standardy etyczne, czy to z powodu niecheci do ryzyka. Oznacza to, ze jesli
kobiety beda odgrywaty wigkszg role w rzgdzeniu w sektorze prywatnym, stosunki miedzy tym sek-
torem a rzagdem zyskajg na wiarygodnosci.

Efektywnosé. Polityka rownosci pfci moze przyniesé sektorowi prywatnemu duze korzysci ekono-
miczne. Umozliwienie kobietom wigkszego dostepu do stanowisk decyzyjnych oznacza, ze bedzie
mozna wykorzystac szerszy zaséb umiejetnosci, innowacji i punktéw widzenia, co w rezultacie zwigk-
szy efektywnos¢ i skutecznos¢ biznesu.

Jakosé zycia. Jesli wzmocnienie pozycji kobiet w sektorze prywatnym oznacza przyjecie polityki
bardziej przyjaznej rodzinie, poprawi to rowniez jako$¢ zycia kobiet, mezczyzn i ich rodzin.

Ocena postepu

Wskaznik

Zrédto informacii

Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia?

Liczba kobiet i mgzczyzn Krajowy Réwnowaga pici Zaangazowanie kobiet Badania ankietowe
zajmujacych wysokie na szczeblu i mezczyzn zajmujgcych
stanowiska kierownicze kierowniczym stanowiska kierownicze
w sektorze prywatnym w sektorze prywatnym  w promowanie polityki

rownosci pfci
Liczba kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pici Konkretne przeszkody, Badania ankietowe
bedacych wiascicielami we wiasnosci na kiore natrafiajg kobiety
matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw i mezczyzni w zakresie
przedsiebiorstw prywatnych prawa wtasnosci. Faktyczna

odpowiedzialnosc

(np. firma moze by¢

zarejestrowana

na nazwisko meza,

ana co dzien moze sie

nig zajmowac zona)
Liczba kobiet i mezczyzn Krajowy Réwnowaga pici Zaangazowanie Badania ankietowe
kierujacych zarzadami na najwyzszych przewodniczacych
i radami nadzorczymi stanowiskach w podejmowanie decyzji
duzych firm decyzyjnych uwzgledniajacych kwestie

w sektorze prywatnym  réwnosci pici

Liczba kobiet i mezczyzn Krajowy Réwnowaga pici Zaangazowanie Badania ankietowe
bedacych czfonkami na stanowiskach cztonkow zarzadow
zarzadow i rad nadzorczych decyzyjnych w sektorze i rad nadzorczych
duzych firm prywatnym w podejmowanie

decyzji uwzgledniajacych

kwestie rownosci pici
Srednie wynagrodzenie kobiet Krajowy Szanse ekonomiczne Wskaznik nie uwzglednia  Przeglad

w sektorze prywatnym,
podane jako odsetek
zarobkow mezczyzn

kobiet w stosunku
do szans, jakie majg
mezczyzni

roznych wydatkow
bezosobowych, za ktdre
odpowiadaja kobiety

i mezczyzni

sity roboczej

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wspieranie przez rzad polityki sektora prywatnego na rzecz réwnosci pici. Rzady i politycy
mogg zacheca¢ decydentow w sektorze prywatnym do przyjecia polityki, ktéra bedzie promowac
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réwnos¢ pici w tym sektorze. Mogtaby ona obejmowac dziatania afirmatywne, inicjatywy w zakresie
opieki nad dzie¢mi, urlopy rodzicielskie. Przedsigbiorstwa panstwowe powinny ponosi¢ odpowie-
dzialno$c¢ przed rzgdem za wdrazanie lub brak takiej polityki.

* Wspétpraca z biznesem i organizacjami pracodawcéw. Rzady mogg wspoétpracowac z organi-
zacjami sektora prywatnego na rzecz wypracowania norm i polityki branzowej, ktére beda promo-
waty rownosc¢ ptci. Organizacje te moga rowniez pomoc w rekrutowaniu przedstawicieli sektora
prywatnego do udziatu w seminariach, szkoleniach i innych przedsiewzigciach majgcych uswiada-
miac¢ zwigzek istniejgcy miedzy osiggnieciami gospodarczymi sektora prywatnego a rownoscig pfci.

¢ Inicjatywy w zakresie mikrofinanséw. Finansowane przez rzad inicjatywy mikrofinansowe skiero-
wane do kobiet umozliwiajg im ,szybki start”, pozwalajg rozpoczg¢ wtasng dziatalnos¢ gospo-
darczg i objg¢ stanowiska decyzyjne w sektorze prywatnym. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze
same inicjatywy mikrofinansowe nie rozwigzg problemu, poniewaz nie wszystkie kobiety chcg pro-
wadzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku zagadnien zwigzanych z pracg i zatrudnieniem pte¢ kulturowa ma znaczenie na kaz-
dym poziomie. W tej czesci omoéwiono niektdre z wielu sposobdw wigczania perspektywy réwnosci pici
do polityki wobec rynku pracy i w samym miejscu pracy.

KLUCZOWE WSKAZNIKI RYNKU PRACY

Ten zestaw ogolnokrajowych wskaznikdw zostat opracowany przez Migdzynarodowg Organizacje
Pracy w celu monitorowania nowych tendencji na rynku pracy. Cho¢ dotozono staran, by w kazdym
wskazniku podkreslic perspektywe réwnosci pfci®®, wielu praktykow uzna, ze dane segregowane ze
wzgledu na pfe¢ nie zawsze sg tatwo dostepne. Dziatania majgce na celu wigczanie kwestii rownosci
ptci do gtéwnego nurtu polityki powinny rozwigzac ten problem.

* Wskaznik udziatu sity robocze;.

* Wspotczynnik zatrudnienia w populacii.

* Status zatrudnienia.

* Zatrudnienie wedtug sektorow.

* Pracownicy w niepetnym wymiarze godzin.
* Czas pracy.

* Nieformalny, miejski sektor zatrudnienia.

* Bezrobotni.

* Mtode osoby bezrobotne.

* Dtugotrwale bezrobotni.

* Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem.

* Czasowe niepetne zatrudnienie.

* Wspoitczynnik biernosci zawodowe;.

» Wyksztafcenie i analfabetyzm.

* Indeksy ptac rzeczywistych w sektorze przedsiebiorstw.
» Koszty wynagrodzen za godzine.

* Wydajnos$¢ pracy i jednostkowy koszt pracy.
* Ubdstwo i dystrybucja dochodow.

“S. Elder, L. Johnson, Sex-specific Labour Market Indicators: What They Show, ,International Labour Review”
1999, vol. 138/4, s. 448.
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Aktywnos$é ekonomiczna i gospodarowanie

czasem: praca prod

ukcyjna i niezarobkowa

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Zob. podrozdziat Praca niezarobkowa w rozdziale Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie
polityki réwnosci pfci.

Zréznicowanie aktywnosci zawodowej ze wzgledu na ptec jest czesto stosowane jako wskaznik
réwnosci pici w danym spoteczenstwie. Na przyktad odsetek kobiet w catej populacji aktywnej za-
wodowo jest jednym z trzech gtéwnych wskaznikdéw stosowanych przez UNDP do obliczania indeksu
rozwoju spoteczenstw uwzgledniajgcego réownos¢ pici (Gender Development Index).

Cho¢ wskazniki udziatlu mezczyzn w sile roboczej sg na catym $wiecie tak samo wysokie, wspofczyn-
niki aktywnosci zawodowej kobiet sg zroznicowane. Niski udziat kobiet w sile roboczej wigze sie naj-
czesciej z silnymi stereotypami kulturowymi na temat rél ptciowych, ktére wykluczajg kobiety z rynku
pracy. Na przykifad 30-procentowy wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet moze wskazywag, iz
mamy do czynienia z kulturg, w ktérej dominujgcym modelem rol ptciowych jest kobieta zajmujgca
sie domem i mezczyzna bedacy giéwnym zywicielem rodziny.

Warto jednak zauwazy¢, ze 6w wskaznik moze by¢ mylacy, poniewaz nizsze wspotczynniki aktyw-
nosci zawodowej kobiet absolutnie nie oznaczaja, ze kobiety sg bezczynnym, zmarnowanym zaso-
bem. W tym wypadku kobiety najprawdopodobniej wykonujg prace niezarobkowag, ktéra wymaga od
nich takiego samego albo nawet wiekszego zaangazowania. Inicjatywy na rzecz podwyzszenia wskaz-
nikow udziatu kobiet w rynku pracy muszg zatem uwzgledniac roznice w wykorzystaniu czasu przez
obie pfcie i rownoczes$nie poszukiwac¢ sposobdéw wyréwnywania czasu, ktéry kobiety i mezczyzni
poswiecajg na prace niezarobkows,.

Warto zauwazy¢, ze osoby wykonujgce prace niezarobkowg napotykajg kilka barier:
* czas, ktéry moga poswieci¢ na udziat w ptatnym rynku pracy jest ograniczony;
* majg ograniczone dochody osobiste;

* majg ograniczong skale wyboru (np. jesli chodzi o aktywnos$¢ polityczng, dgzenie do samoreali-
zacji, rekreacje), poniewaz majg mniej czasu i pieniedzy.

Praca niezarobkowa jest zatem waznym czynnikiem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage w analizach i two-
rzeniu polityki rynku pracy, poniewaz réwnouprawnienie na rynku pracy zostanie w petni osiggniete
dopiero wtedy, kiedy za rownolegty priorytet zostang uznane dziatania na rzecz rownosci pici w sek-
torze pracy niezarobkowej. Inicjatywy, ktore uwzgledniajg wkfad i koniecznos¢ pracy niezarobkowej
ze wzgledu na to, iz stanowi ona wsparcie dla rynku pracy ptatnej, muszg sie sta¢ czgscig polityki pracy.
Jednoczesnie rownowaga pifci we wspoéitczynnikach aktywnosci zawodowej nie oznacza od razu, ze
kobiety i mezczyzni sg jednakowo traktowani na rynku pracy. Polityka réwnosci ptci na rynku pracy
musi wyjs¢ poza kwestie ilosciowe (tj. wspétczynniki aktywnos$ci zawodowej), aby zbadaé, jak, gdzie,
przez kogo i na jakich warunkach zatrudniani sg (lub nie) kobiety i mezczyzni do wykonywania pracy
zarobkowej i niezarobkowej. W zwigzku z tym réwny udziat kobiet i mezczyzn w rynku pracy pozostaje
celem politycznym, do ktérego realizacji nalezy dgzyc.

Chodzi o osiggniecie dwoch celow:

* jednakowych wspotczynnikéw udziatu kobiet i mezczyzn w produkceyjnej sile roboczeyj;
* rbwnego podziatu pracy niezarobkowej miedzy kobietami i mezczyznami.

Zeby osiggnaé te cele diugofalowe, celem $rednioterminowym musi byé:

* zwiekszenie mozliwosci wybordéw kobiet i mezczyzn dzieki polityce, kiora bedzie zacheca¢ do
bardziej zréwnowazonego podziatu pracy produkcyjnej i niezarobkowe;.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$é. Praca jest wartoscig. Wiele osob ceni sobie prawo do pracy w wybranym przez sie-
bie zawodzie. Cho¢ niektére osoby wybierajg (i bedg wybierac) zajmowanie sie domem, wychowy-
wanie dzieci lub inng prace niezarobkows, stereotypy kulturowe albo inne bariery, ktére ograniczajg
jednej z ptci mozliwosci kariery zawodowej na rynku pracy produkcyjnej, sg naruszeniem prawa do
samostanowienia i dostepu do ptatnego zatrudnienia.
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Efektywnos$é. Aby pokazaé zalezno$¢ miedzy réwnoscig pici a wzrostem gospodarczym, mozna
stosowaé argumenty dotyczace efektywnosci. Z badan przeprowadzonych przez Bank Swiatowy wy-
nika, ze wyzszy poziom rozwoju gospodarczego wigze sie z wiekszym réwnouprawnieniem, ktérego
jednym ze wskaznikow jest poziom aktywnosci zawodowej kobiet”. Usunigcie barier, ktére utrudniajg
kobietom wejscie na rynek pracy oznacza jednoczesnie likwidacje barier hamujgcych wzrost gospo-
darczy. Argument ten skupia sie nie tyle na ,wykorzystaniu bezczynnego zasobu” (kobiety nie sg bez-
czynne — dzwigajg ciezar pracy niezarobkowej), ile na usunieciu przeszkdd utrudniajgcych peing
i rowng partycypacje ekonomiczng, co mogtoby przyspieszy¢ wzrost gospodarczy.

Zob. dodatkowe argumenty w rozdziale Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie polityki
rownosci pfci.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacji
Udziat kobiet w catej Krajowy Zrdznicowanie pfci Nierownosci Badania ankietowe
populacji aktywnej (takze regionalny we wskaznikach jakoSciowe rynku pracy
zawodowo (w rynku lub lokalny) zatrudnienia w sektorze w zatrudnieniu
pracy niezarobkowej) pracy niezarobkowej
Rownowaga pici
W pewnym zakresie W pracy niezarobkowej

— istniejace bariery
(w ustawodawstwie,
stereotypy), ktore
wykluczaja kobiety
z rynku pracy

Czas poswiecony Krajowy (Czas, jaki kobiety Spofeczna wartos¢ Badania budzetu
przez kobiety i mezczyzn (takze regionalny i mezczyzni poswiecaja pracy niezarobkowej czasu i rynku pracy
na prace produkcyjng lub lokalny) na wytworzenie

i niezarobkowa produktu narodowego

Wspotczynnik produktu Krajowy Wkiad finansowy kobiet Spofeczna warto$¢ Preliminarz
ekonomicznego (takze regionalny i mezczyzn pracy niezarobkowej rachunku
wytwarzanego lub lokalny) w wytworzenie produktu dochodu

przez kobiety i mezczyzn, narodowego narodowego
wedfug szacunkow i budzetu

wartosci rynkowej, satelitarnego’

w odniesieniu do pracy
produkcyjnej i niezarobkowej

" Zob. podrozdziat Praca niezarobkowa w rozdziale Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie polityki row-
nosci pfci.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Likwidacja barier dotyczacych zatrudniania kobiet w sektorze pracy produkcyjnej i pracy nie-
zarobkowej mezczyzn. Przeglad ustawodawstwa z perspektywy réwnosci pici (zob. opis narzedzi
w podrozdziale Etap 4. Okreslanie sytuacji w czesci l) ujawni wszelkie bariery prawne, ktore unie-
mozliwiajg kobietom peine wigczenie sie w rynek pracy (np. zakaz wykonywania przez kobiety
pewnych zawodow lub okreslonych czynnosci). Podobnie odkryte zostang bariery utrudniajace
mezczyznom petne uczestnictwo w pracy niezarobkowej (np. odmawianie ojcom urlopow przezna-
czonych na opieke nad dzie¢mi). Z chwilg, gdy przeszkody te zostang zidentyfikowane, powinny
zostac usuniete.

47 Zob. World Bank Gender and Development Working Paper Series (http://www.worldbank.org/gender/prr).
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* Finansowanie przez panstwo opieki nad dzie¢mi. Wspieranie przez panstwo pracy niezarobkowej,
m.in. w postaci zapewnienia opieki nad dzie¢mi, moze w duzym stopniu zwigkszy¢ udziat kobiet w ryn-
ku pracy produkcyjnej. Na przyktad w badaniach, na ktére sie powotuje Bank Swiatowy, podkresla
sie fakt, ze w Szwecji wysoka jakos¢ i niskie koszty opieki nad dzie¢mi zachecity duzg liczbe kobiet
do podjecia pracy zawodowej, nawet jesli matzonkowie mieli wysokie dochody*. W Szweciji opieka
nad dzie¢mi jest w znacznym stopniu finansowana przez samorzady lokalne.

» Bardziej skonkretyzowane badania dotyczace zatrudnienia w kontekscie pfci kulturowej. Zalez-
nosci miedzy zwigzanymi z pitcig kulturowg tendencjami na rynku pracy a pracg niezarobkowg sg
czesto niedostrzegane przez politykdw i rzadko uwzgledniane w dokumentach politycznych. Nale-
zy zleci¢ przeprowadzenie szczegotowych badan przejawow i skutkéw tego ,podwdjnego obcigze-
nia” w skali spoteczenstwa, a ich wyniki powinny by¢ szeroko rozpowszechnione.

Zob. podrozdziat Warunki pracy i polityki przyjazne rodzinie.

Bezrobocie, poszukiwanie pracy i szkolenie
w celu przekwalifikowania sie

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Z zagadnieniem aktywnosci zawodowej wigze sie scisle problem bezrobocia. Dane pokazujg, ze stopa
bezrobocia kobiet jest prawie zawsze wyzsza od stopy bezrobocia mezczyzn. W opracowaniach nau-
kowych podaje sie cztery prawdopodobne przyczyny tego stanu rzeczy*:

» Kobiety czesciej podejmujg prace zawodowg i rezygnujg z niej z przyczyn osobistych. Poniewaz
jednoczes$nie wiele kobiet wchodzi na rynek pracy i wiele go opuszcza, proporcjonalnie wigcej ko-
biet bedzie szukato zatrudnienia.

» Kobiety majg bardziej ograniczone mozliwosci wyboru zawodu niz mezczyzni, co powoduje wiek-
szg konkurencje w ramach miejsc pracy dostepnych dla kobiet.

* W wielu krajach kobietom brakuje odpowiedniego wyksztatcenia i przygotowania do podjecia za-
trudnienia.

* Istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze w przypadku restrukturyzacji przedsiebiorstw kobiety zo-
stang zwolnione w pierwszej kolejnosci.

Wyijasnienia te ktadg nacisk na kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, bezrobocie kobiet wigze sie Scisle
z wykonywaniem przez nie pracy niezarobkowej, co nie jest charakterystyczne (albo przynajmniej
w mniejszym stopniu) dla bezrobocia mezczyzn. Po drugie, kobiety napotykajg bezposrednie bariery
zwigzane z zatrudnieniem — na przykfad brak dostepnych miejsc pracy, a czasami brak kwalifikacji.
Po trzecie, kobiety nie sg wysoko ceniong sitg roboczg, w zwigzku z czym napotykajg wiele barier pos-
rednich, takich jak dyskryminacja i stereotypy.

Mimo ze nalezy sie zajmowac wyzej wymienionymi barierami utrudniajgcymi osiggniecie rownosci pici
na rynku pracy, jednoczesnie bytoby nierozsgdne automatycznie zaktadac, ze nierbwnosci dotykajg
wyfgcznie kobiet. W sytuaciji powaznych trudnosci spoteczno-gospodarczych lub transformacji ustro-
jowej politycy powinni takze zwraca¢ baczng uwage na rosngce bezrobocie mezczyzn, mogace byc¢
rezultatem redukcji w sektorach zatrudnienia zdominowanych przez mezczyzn. Wielu badaczy za-
uwaza, ze zwlaszcza w panstwach dawnego bloku socjalistycznego gwattowne i szybkie przemiany
spoteczne szczegolnie silnie dotknety mezczyzn, a ich bezrobocie w niektorych krajach rosto szybciej
niz bezrobocie kobiet.

Bezrobocie kobiet i bezrobocie mezczyzn moze zatem wynika¢ z zasadniczo odmiennych czynni-
kow, a jego skutki w zréznicowany sposdb wptyng na sytuacje kobiet i mezczyzn.
Ostatecznym celem tworzonej polityki jest zatem:

* zmniejszenie bezrobocia i kobiet, i mgzczyzn.

* World Bank Consultative Draft, rozdziat 5, s. 12.
*S. Elder, L. Johnson, Sex-specific Labour Market Indicators..., op. cit., s. 459.
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Zeby osiggnaé ten diugofalowy cel, nalezy wyznaczyé cele Srednioterminowe:

* uwzglednienie przy tworzeniu polityki czynnikéw kulturowych, spotecznych i historycznych, ktore
majg wptyw na bezrobocie kobiet i mezczyzn;

» opracowanie planéw tworzenia miejsc pracy i szkolen z zakresu przekwalifikowania zawodo-
wego, w ktorych uwzgledni sie zasadniczo odmienne potrzeby oraz sytuacje kobiet i mezczyzn.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Odpowiedzialnosé. W programach wyborczych kandydatow do parlamentu, rzadu i wiadz lokalnych
coraz czesciej pojawiajg sie obietnice ,stworzenia miejsc pracy”. Poniewaz spoteczenstwo skiada sie
z kobiet i mezczyzn, tworzenie miejsc pracy, przekwalifikowanie zawodowe czy inne programy re-
dukcji bezrobocia muszg przynies¢ korzysci zarowno kobietom, jak i mezczyznom — rzady i parla-
menty powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje tych celdow, a poméc w tym moze poréwna-
nie stopy bezrobocia kobiet i mezczyzn.

Efektywnosé, jakosé zycia i wzajemne zaleznosci spoteczne. Programy tworzenia miejsc pracy,
ktore nie uwzgledniajg perspektywy réwnosci pici niosg w sobie ryzyko pogtebienia rdéznic miedzy
kobietami a mezczyznami pod wzgledem bezrobocia. Bezrobocie i niepetne zatrudnienie oznaczajg
mniejszg produktywnos¢ (i wydajnosc) catego spoteczenstwa, ale takze w oczywisty sposob wpty-
wajg na gospodarstwa domowe i zycie jednostek.

Reakcja tancuchowa. Problem bezrobocia (albo niepetnego zatrudnienia) wigze sie $cisle ze $rod-
kami utrzymania i ubéstwem. Programy redukcji ubdstwa muszg koniecznie uwzglednia¢ czynniki spo-
teczne, kulturowe i historyczne, ktére powodujg, ze bezrobocie i brak statych srodkéw utrzymania sg
zwigzane z pfcig kulturowg (zob. takze rozdziat Ubdstwo w Wytycznych w sprawie polityki rownosci

pfci).

Zwiaszcza w przypadku mezczyzn, w krajach przechodzgcych transformacije ustrojowa, diugotrwate
bezrobocie wynikajagce z masowej restrukturyzaciji moze sie wigza¢ z roznymi zjawiskami patologicz-
nymi, takimi jak alkoholizm, depresje i samobojstwa. Czgsciowo mozna to przypisa¢ trudnosciom,
jakie jednostki i spofeczenstwa majg z przystosowaniem sie do radykalnie zmieniajgcych sie roél ptcio-
wych. Szukajgc rozwigzan, ktore pozwolg ograniczy¢ rozmiary tych patologii wéréd mezczyzn i zre-
dukowac ich bezrobocie, nalezy wzig¢ pod uwage znaczenie ptci kulturowe;j.

TRANSFORMACJA USTROJOWA W KRAJACH EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ | WSPOLNOTY NIEPODLEGLYCH PANSTW:
POZEGNANIE Z ,LUDZMI Z ZELAZA”

Mezczyzni szczegolnie ucierpieli w wyniku przemian na rynku pracy, ktore towarzyszyty przejsciu do
gospodarki wolnorynkowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Wspdinoty Niepodlegtych
Panstw. Model ,pracujgcego czfowieka z zelaza”, charakterystyczny dla przemystu socjalistycznego,
stawat sie coraz bardziej przestarzafy i nieaktualny.

Choc kobiety byly zmuszone wzigC na siebie znaczng czgsSc obcigzen spofeczno-ekonomicznych
wynikajgcych z transformacji, czesto lepiej potrafity sie przystosowac do nowych warunkéw. W czasach
PRL-u dzwigaty bowiem podobny ciezar, polegajgcy na godzeniu pracy zawodowej z obowigzkami
domowymi. W wyniku transformacji tradycyjna rola mezczyzn jako gfownych zywicieli rodzin zostafa
w duzym stopniu podwazona, co doprowadzito do ,kryzysu meskosci” i swoistego szoku kulturowego®.

® J. True, Gendering Post-Socialist Transitions, w: Gender and Global Restructuring, red. M. Marchand, A.S. Runyan,
Routledge, New York 2000.
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Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacji
Stopa bezrobocia kobiet Krajowy Dysproporcja miedzy Przyczyny bezrobocia. Urzad statystyczny
i mezczyzn (takze regionalny) bezrobociem kobiet Roznice w udanym
i mezczyzn powrocie kobiet
i mezczyzn na rynek
pracy
Stopa diugotrwatego Krajowy Dysproporcja migdzy Konkretne powody Przeglad
bezrobocia kobiet i mezczyzn  (takze regionalny) dfugotrwatym niemoznosci znalezienia  sity roboczej
(odsetek 0sob bezrobociem pracy
poszukujacych pracy kobiet i mezczyzn.
od co najmniej 6 miesigcy) Moze wskazywaé
na wystepowanie
dyskryminacii

w praktykach zatrudniania
albo nieskuteczno$¢
programow
szkoleniowych
przygotowujgcych kobiety
i mezczyzn do powrotu
na rynek pracy

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

 Wdrazanie srodkow przeciwdziatajgcych dyskryminacji. Zeby przeciwdziata¢ bezrobociu kobiet,
trzeba sie zajg¢ dyskryminacjg w praktykach zatrudniania i redukcji zatrudnienia oraz wyeliminowac
te problemy. Wigze sig to z przyjeciem niezbednego ustawodawstwa, polityki i mechanizméw skta-
dania skarg w sprawach o dyskryminacje, a takze udzielaniem informacji osobom poszukujgcym
pracy i pracodawcom (zob. szerzej w podrozdziale Rdwne szanse a dyskryminacja w dalszej czesci
tego rozdziatu).

* Badania. Aby wyjasni¢ tendencje odkryte dzieki zastosowaniu wyzej wymienionych wskaznikow,
przydatne moze by¢ przeprowadzenie szczegétowych badan socjologicznych. Na przyktad bada-
nie ankietowe postaw i potrzeb pracodawcéw ujawni przede wszystkim, jakich kwalifikacji i wiedzy
szukajg u pracownikéw, co pomoze ukierunkowac programy przekwalifikowania zawodowego. Po-
nadto badania przeprowadzone wsréd pracodawcoéw mogg ujawni¢ postawy dyskryminacyjne
i stereotypy. Wyniki tych badan bedg zatem stanowity uzasadnienie dla podejmowania kampanii
majgcych na celu zmiang $wiadomosci.

* Programy ukierunkowane na przekwalifikowanie zawodowe. Zwtaszcza w sytuacji krajow prze-
chodzacych transformacje ustrojowg konieczne sg programy ukierunkowane na przekwalifikowanie
zawodowe, ktére majg poméc osobom poszukujgcym pracy zdobycie nowych kwalifikacji i wiedzy
potrzebnych w gospodarce wolnorynkowej. Programy te powinny by¢ adresowane do obu ptci — po-
winny bra¢ w nich udziat zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

Ponadto trzeba uwaza¢, aby nie utrwala¢ segregaciji zawodowej (zob. podrozdziat Segregacja zawo-
dowa w dalszej czesci tego rozdziatu) za posrednictwem programoéw przekwalifikowania zawo-
dowego, w ktorych mezczyzni sg szkoleni w dziedzinie nowych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych, a kobiety przyuczane na przyktad do zawodu szwaczki. Programy przekwalifikowania
zawodowego mogg w rzeczywistosci stuzy¢ jako punkt wyjscia i srodek ograniczajgcy segregacje
zawodowa.

Mikrokredyty. Programy mikrokredytéw, ktorych celem jest udzielanie wsparcia finansowego na
zatozenie matej firmy, okazaly sie popularnym i skutecznym sposobem zapewnienia statych Zrodet
utrzymania dla kobiet. Jednoczesnie powinnisSmy pamietac, ze zatozenie, iz kazda bezrobotna ko-
bieta zatozy matg firme jest mato realistyczne. Programy te czesto majg ograniczony zasieg i nie
zaspokajajg petnego popytu na nie. Z tego powodu trzeba pomysle¢ o dodatkowych i alternatyw-
nych rozwigzaniach.
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Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Segregacja zawodowa z powodu pici jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw powodujacych nie-

réwne traktowanie kobiet na rynku pracy. Przejawia sie ona na dwa sposoby®":

» segregacja horyzontalna (pozioma) — tendencja do zatrudniania kobiet i mezczyzn w r6znych
zawodach (np. nauczycielek i konstruktorow budowlanych);

* segregacja wertykalna (pionowa, hierarchiczna) — tendencja do zatrudniania kobiet i mgzczyzn
na roznych stanowiskach w tym samym zawodzie lub grupie zawodowej (np. asystentka i menedzer).

Analiza sytuacji w wielu roznych krajach pokazuje, Ze tradycyjnie ,kobiece” zawody wigzg sie z niz-
Szym wynagrodzeniem i mniejszym prestizem spotecznym.

Celem tworzenia polityki w tym zakresie powinien by¢ zatem:

* rownomierny udziat kobiet i mezczyzn — poziomy i pionowy — we wszystkich zawodach oraz
grupach zawodowych.

Dlaczego nalezy zajgé sie tym zagadnieniem?

» Efektywnos$é. Segregacja zawodowa z powodu pfci negatywnie wplywa na wydajnos¢ catego
rynku pracy®. Przyczyng tego negatywnego wptywu jest narzucanie rynkowi pracy pewnej nieelas-
tycznosci, na skutek czego pracodawcy nie zatrudniajg najbardziej odpowiedniej osoby z powodu
z gory powzietych przekonan na temat tego, ktéra z ptci powinna wykonywac¢ dang prace.

Ponadto tzw. szklany sufit (niewidoczne bariery uniemozliwiajgce kobietom awansowanie na naj-
wyzsze stanowiska decyzyjne), na ktory natrafiajg kobiety z powodu segregacji pionowej, powo-
duje, ze talenty i potencjat ponad pofowy sity roboczej nie sg wykorzystywane w gospodarce.

» Trwato$é. W czasach kryzysu gospodarczego lub wysokiego bezrobocia negatywne skutki lub ten-
dencje mogg sie pogtebia¢ z powodu nieelastycznosci rynku pracy wynikajacej z segregacji ze
wzgledu na pte¢ — np. bezrobocie mezczyzn moze sig sta¢ dotkliwsze z powodu ich niecheci do
wykonywania mniej ptatnej i dajgcej mniejszy prestiz ,pracy kobiecej” albo przekonania, ze ,sie do
tego nie nadajg”.

Ogromne przemiany, jakie sie dokonujg na rynku pracy z powodu przeorientowania gospodarki
(np. odejscie od silnego uprzemystowienia, wieksze skoncentrowanie na ustugach i turystyce,
szybko rozwijajacy sie rynek pracy w mediach oraz technologiach komunikacyjnych i informacyj-
nych) mogg poglebi¢ segregacje ze wzgledu na ptec i jej negatywne nastepstwa. Jesli okreslone
segmenty rynku pracy sg wyraznie podzielone pod wzgledem pfci, jedna z pici jest narazona na to,
ze bardziej odczuje negatywne skutki zmian na rynku pracy.

Jakos¢ zycia. Na poziomie indywidualnym segregacja zawodowa z powodu pici negatywnie wpty-
wa na mozliwosci kariery zawodowej zarowno kobiet, jak i mezczyzn dlatego, ze ich szanse sg
ograniczone albo z powodu stereotypow, ktérymi sami sie kierujg (np. ,Nie moge by¢ pielegnia-
rzem, bo jestem mezczyzng”), albo z racji uprzedzen, z ktdrymi sie spotykajg ze strony potencjalnych
pracodawcow.

Ponadto wykazano, ze segregacja ta negatywnie wptywa na wysokos¢ wynagrodzen kobiet: nie sg
one tak wysoko ceniong sitg roboczg jak mezczyzni, w zwigzku z czym zarobki za prace ,kobiece”
ksztattujg sie zazwyczaj na nizszym poziomie. Niska warto$c¢ i niski prestiz ,prac kobiecych” sg jed-
noczesnie czynnikiem podtrzymujgcym btedne koto segregacji, poniewaz mezczyzni, z przyczyn
oczywistych, na ogét nie sg chetni do wykonywania tych prac.

* H. Melkas, R. Anker, Gender Equality and Occupational Segregation in Nordic Labour Markets, International
Labour Organization, Geneva 1998.
* |bidem, s. 5.
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Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Udziaf kobiet w zatrudnieniu, Krajowy Zakres segregacji Segregacja pionowa Badania ankietowe
mierzony dla poszczegdlnych poziomej ze wzgledu ze wzgledu na pte¢ rynku pracy
zawodow na ple¢ we wszystkich  w poszczegdlnych

zawodach zawodach
Wykaz zawodow Krajowy Porownywalne Pionowe zroznicowanie Badania ankietowe
uszeregowanych wedtug wysokosci zarobkow pfac w poszczegolnych rynku pracy
$redniego wynagrodzenia w réznych zawodach, zawodach
za godzing wraz z wykazem w tym w zawodach
zawodow uszeregowanych wykonywanych
wedtug poziomu udziatu kobiet gtownie przez kobiety
Indeks roznic” Krajowy Zakres segregacii Rozmiary obecnosci Analiza
(nalezy go poréwnac zawodowej kobiet na rynku pracy szczegotowych
po pewnym czasie) na rynku pracy danych

ze wzgledu na pfe¢

" Miara zwigzkow statystycznych, obejmujaca skale od 0 (brak dyskryminacji) do 1 (petna dyskryminacja); mini-
malny odsetek mezczyzn plus minimalny odsetek kobiet, ktérzy powinni zmieni¢ zawdd, tak aby osiagnac¢ taki sam
odsetek kobiet we wszystkich zawodach. Petng matematyczng definicje zob. H. Melkas, R. Anker, Gender Equality...,
op. cit., s. 102.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Polityka antydyskryminacyjna i mechanizmy jej stosowania (zob. takze podrozdziat Réwne szan-
se a dyskryminacja w dalszej czesci tego rozdziatu). Wprowadzenie polityki antydyskryminacyjnej
powinno pomoc w rozwigzaniu problemu segregaciji poziomej ze wzgledu na pte¢ spowodowanej
uprzedzeniami pracodawcéw wobec zatrudniania kobiet lub mezczyzn do prac ,nietradycyjnych”.
Polityka taka pomoze wyeliminowac¢ dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ przy awansie pracownikéw,
ktora z kolei prowadzi do segregacji pionowej. Warto zwrdcic uwage, ze rdzne formy polityki anty-
dyskryminacyjnej odniosg skutek tylko wtedy, kiedy bedg im towarzyszyly dostepne i skuteczne
mechanizmy monitorowania i wdrazania, zapewnione, na przyktad, przez rzecznika rownych szans
lub sady pracy.

Ukierunkowanie systemu edukacji. Zalgzki segregacji na rynku pracy pojawiajg sie juz w szko-
tach srednich i pomaturalnych oraz w trakcie ksztatcenia stuzgcego przygotowaniu do wykony-
wania zawodu. Chiopcy i dziewczeta sg czesto przypisywani do okreslonych dziedzin wiedzy, co
nastepnie powoduje, ze wybierajg ,0dpowiednie” zawody. Informacje na temat rozwigzywania pro-
blemu segregacji w systemie szkolnictwa zob. w rozdziale Edukacja w Wytycznych w sprawie polityki
réwnosci pici.

Ukierunkowane programy przekwalifikowania zawodowego. Programy szkoleniowe i kursy dla
0s6b poszukujgcych pracy sg waznym punktem wyjscia w przeciwdziataniu segregacji zawodowe;j
z powodu pici. Trzeba dotozy¢ szczegdlnych staran, aby rekrutowac kobiety i mezczyzn do szkoleh
pozwalajgcych zdoby¢ kwalifikacje w zawodach ,nietradycyjnych” dla danej pfci.

Opieka nad dzieckiem i inne przedsiewziecia polityczne przyjazne rodzinie. Segregacja pionowa
jest czesciowo spowodowana powszechnym zatozeniem, ze praca niezarobkowa (opieka nad dziec¢mi,
osobami starszymi, zajecia domowe) jest obowigzkiem kobiet. Bardziej zréwnowazony podziat pra-
cy nieodptatnej miedzy kobiety i mezczyzn pomoze zlikwidowac¢ dysproporcje miedzy pfciami (zob.
podrozdziat Warunki pracy i polityka przyjazna rodzinie w niniejszej czesci).

Réwne szanse a dyskryminacja

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Dyskryminacja ze wzgledu na pfe¢ na rynku pracy wystepuje w réznym stopniu na catym Swiecie.
Dyskryminacja ta moze by¢:
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* bezposrednia — w postaci polityki lub praktyk, ktére wyraznie odmawiajg szans i przywilejow
danej osobie ze wzgledu na jej pte¢;

» posrednia — praktyki lub polityka, ktére wydajg sie ,neutralne piciowo”, ale prowadzg do syste-
matycznego odmawiania szans lub uprawnien przedstawicielom jednej z ptci.

Dyskryminacja posrednia przejawia sie czesto w warunkach pracy (zob. podrozdziat Warunki pracy i po-
lityki przyjazne rodzinie w niniejszym rozdziale).

Dyskryminacja bezposrednia w zatrudnieniu wystepuje w kilku kontekstach:

* Praktyka zatrudniania. Pracodawcy mogg dyskryminowac jedng z pici przy zatrudnianiu nowych
pracownikow. Powodem mogg by¢ powszechne stereotypy, ktore zaktadaja, ze kobiety ,nie nadajg
sie” do wykonywania pewnych zawodow, a mezczyzni ,nie nadaja si¢” do wykonywania innych. Jest
to bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Tak samo kobiety moga by¢ dyskryminowane,
poniewaz biorg na siebie wiekszos¢ obcigzen zwigzanych z pracg nieodptatng: pracodawcy uwaza-
ja, ze skoro majg dzieci, ktorymi sie zajmuja, bedg mniej zaangazowane w prace pfatng. Badania
pokazujg takze, iz kobiety sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje ze wzgledu na wiek (tj. uwa-
za sie je za ,zbyt stare”) albo wyglad (tj. uwaza sie je za ,nie dosc¢ atrakcyjne”). Rowniez i w tym
wypadku sg to formy bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na pte€.

Awans zawodowy. Pracodawcy mogg odmawiac jednej z pici (najczesciej kobietom) uprawnien
do awansu, kierujgc sig fatlszywymi zatozeniami na temat przywoddczych lub kierowniczych umie-
jetnosci kobiet i mezczyzn lub przyjmujac, iz kobiety majg zbyt wiele obowigzkow rodzinnych. Jest
to bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na ptec.

Wynagrodzenia i $wiadczenia. Kobiety i mezczyzni mogg nie otrzymywac rownej ptacy lub jedna-
kowych pakietéw swiadczen pracowniczych, mimo ze wykonujg prace o tej samej wartosci. Czasami
moze sie to przejawia¢ zawieraniem réznych umow z przedstawicielami obu pici (np. umowy o pra-
ce na pefny etat i umowy o prace w niepetnym wymiarze godzin lub na czas okreslony). Jakiekol-
wiek zréznicowane traktowanie os6b w wynagradzaniu lub przyznawaniu $wiadczen z powodu ich
pici oznacza bezposrednig dyskryminacje ze wzgledu na ptec.

Molestowanie i przemoc. Molestowanie seksualne w miejscu pracy to takze forma dyskryminaciji
ze wzgledu na ptec. Przejawia sie ono w zroznicowany sposob (np. niestosowne zachowania o pod-
tozu seksualnym, zaloty, komentarze lub wstrzymywanie uprawnieh do czasu przyjecia propozycji
o charakterze seksualnym). Ten rodzaj dyskryminacji nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie relacji wia-
dzy i wypaczonych pogladéw na temat stosunkdéw miedzy ptciami, ktére probuje sie czasami wy-
korzystywac do legitymizacji takiego niewtasciwego i bezprawnego zachowania.

Powody dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ sg zréznicowane, ale czesto wigzg sie Scisle ze stereo-
typami ptciowymi i z gory powzietymi wyobrazeniami na temat spotecznych rol kobiet i mezczyzn.
Poniewaz postawy i system wartosci nie zmieniajg sie tak tatwo, nalezy wprowadzi¢ w zycie polityke
i dziafania, ktore beda chronity przed dyskryminacja.

Ostatecznym celem tworzenia polityki w tym zakresie jest zatem:

» wyeliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy.

Poniewaz jest to przedsiewziecie diugofalowe, podstawowym celem krotko- i Srednioterminowym
jest:

* wzmocnienie skutecznosci, wydajnosci i dostgpnosci narzedzi oraz mechanizméw monitoro-
wania i zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Najbardziej oczywisty powdd koniecznosci zapewnienia rownych szans i rownego
traktowania wynika z argumentacji z dziedziny sprawiedliwo$ci. Nie ma absolutnie zadnych podstaw,
by odmawia¢ jednostkom réwnego traktowania czy réwnych szans tylko z powodu ptci. Dyskry-
minacje ze wzgledu na pte¢ nalezy zlikwidowac z racji istnienia wielu traktatow, konwencji i innych
dokumentow normatywnych, ktore postulujg rownosc pfci, zwtaszcza w odniesieniu do rynku pracy.
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Ocena postepu

Wskaznik

Istnienie ustawodawstwa
wyraznie zakazujgcego
dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ na rynku pracy

Krajowy

Liczba skarg (wniesionych
do odpowiednigj instytucji)
dotyczacych dyskryminacii
na rynku pracy

ze wzgledu na pte¢
(dajacych sig

poréwnac w czasie)

Krajowy

Proporcja kobiet i mgzczyzn
na stanowiskach
kierowniczych w sektorze
prywatnym

Krajowy

Srednie miesigczne
wynagrodzenie kobiet

w stosunku do $redniego
miesigcznego wynagrodzenia
mezczyzn

Krajowy

Poziom oceny

Co ocenia?

Zadeklarowana wola
polityczna

do przeciwdziatania
dyskryminaciji na rynku
pracy ze wzgledu

na pte¢

Zamiast faktycznych

rozmiarow dyskryminacji

wskaznik ten mierzy
raczej stan wiedzy
W spofeczenstwie
na temat praw
przystugujacych

w zwigzku

z dyskryminacjg

ze wzgledu na pte¢

W jakim zakresie kobiety
napotykaja bariery
w awansie zawodowym

Rozmiary dyskryminacji
(bezposrednigj

lub posredniej)

w wynagrodzeniach

Czego nie ocenia?

Skuteczno$¢ takiego
ustawodawstwa

Rzeczywiste
rozmiary dyskryminacji

Charakter barier

Przyczyny dyskryminacii
ptacowej (dyskryminacja
posrednia, bariery
strukturalne, segregacja
zawodowa itp.)

Zrodto informacii

Analiza
dokumentow

Urzad ds. praw
cziowieka,
rzecznik praw
obywatelskich,
rejestr skarg
dotyczacych
przypadkow
dyskryminacji

Przeglad
sity roboczej

Przeglad
sity roboczej

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Ustawodawstwo antydyskryminacyjne. Przyjecie ustawodawstwa, ktére zakazuje dyskryminaciji
ze wzgledu na pte¢ powinno wyraznie uswiadomi¢ wszystkim pracodawcom, ze taka dyskryminacja
jest bezprawna i podlega karze. Cho¢ w konstytucjach wielu panstw znajdujg sie zapisy o rownosci
obywateli bez wzgledu na pte¢, mozna je wzmocni¢, wprowadzajgc regulacje prawne dotyczace
rynku pracy.

Skuteczne i dostepne mechanizmy wnoszenia skarg. Zeby ustawodawstwo bylto skuteczne,
rownolegle nalezy wprowadzi¢ efektywne i dostepne mechanizmy wnoszenia skarg. Oznacza to, ze
zaréwno kobiety, jak i mezczyzni muszg mie¢ dostep do sgdoéw, rzecznika praw obywatelskich, ko-
misji ds. skarg w sprawach o naruszenie rownych szans lub podobnej instytuciji, ktora rozpatrzy skar-
ge i wyda orzeczenie w stosownym czasie. Tego typu instytucja musi mie¢ mandat do wydawania
orzeczeh wykonawczych (wigzacych), a nie tylko zalecen.

Upowszechnianie informacji na temat praw i procedur. Zeby ustawodawstwo i mechanizmy byty
skuteczne, zaréwno kobiety, jak i mezczyzni powinni o nich wiedzie¢. Zwykli obywatele/obywatelki
czesto nie znajg obowigzujgcego ustawodawstwa (zwtaszcza w okresie transformacji ustrojowej,
kiedy prawa sg uchwalane, nowelizowane i uniewazniane w nadzwyczajnym tempie) albo $rodkoéw,
ktore mogg przedsigwzig¢, zeby wyegzekwowac przystugujgce im prawa. Dla podniesienia $wia-
domosci spotecznej niezbedne sg kampanie informacyjne i inne strategie komunikacyjne. Powinny
one uwzglednia¢ aspekty réwnosci pici oraz by¢ adresowane zaréwno do kobiet, jak i mezczyzn.

Zwalczanie stereotypéw utrwalajgcych dyskryminacje. Jesli proby likwidacji dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ majg by¢ skuteczne, nalezy sie zajgc jej przyczynami. Wymaga to analizy stereo-
typow i postaw, ktdre nie cenig w takim samym stopniu wktadu, jaki kobiety i mezczyzni wnoszg
w rynek pracy. Pomocnym pierwszym krokiem mogg sie okaza¢ kampanie edukacyjne, dotyczace
na przyktad molestowania.
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Warunki pracy i polityka przyjazna rodzinie

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Jakos$¢ zatrudnienia jest tak samo wazna jak posiadanie pracy. O jakosci tej Swiadczg m.in. warunki,
na jakich ludzie sg zatrudnieni. Gtownymi elementami jakosci pracy sg ptace (omoéwione w podroz-
dziale Réwne szanse a dyskryminacja), czas pracy, srodowisko pracy (w tym takze udogodnienia
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi), pewnos¢ statego zatrudnienia oraz réwne traktowanie w zakresie
Swiadczen pracowniczych i innych uprawnien. Nieodtgcznie wigze sie z tym takze uznanie przez praco-
dawcow i poszanowanie innych aspektéw zycia pracownikéw — to znaczy pracy niezarobkowej i cza-
su poswigcanego rodzinie. Jakos¢ tych dwoch sfer — zycia zawodowego i rodzinnego — w duzym
stopniu wzajemnie sie determinuja.

Godziny pracy. Choc¢ z jednej strony ,dobra jako$¢” zatrudnienia bedzie oznaczaé, ze czas pracy nie
jest za dtugi (bo zaktdcatoby to inne sfery zycia), to z drugiej strony zbyt krotki czas pracy moze oz-
naczac ,niepetne zatrudnienie”.

Wyniki badan pokazuja, ze kobiety poswiecajg mniej czasu na ptatng prace zawodowsg niz mezczyz-
ni. Moze to oznaczac, ze z kolei mezczyzni poswiecajg zbyt wiele czasu pracy zawodowej, przez co
majg mniej czasu na zycie rodzinne. Jednoczesnie dostgpne dane wskazujg, ze wiecej kobiet niz
mezczyzn chciafoby i jest w stanie pracowac wiecej godzin niz obecnie®.

Zroznicowanie to wynika m.in. z nastepujgcych przyczyn:

* dyskryminacja kobiet w miejscu pracy;

* przewaga kobiet w zatrudnieniu w niepetnym wymiarze godzin i dorywczym (zob. ponizej);

* postawy i polityka w miejscu pracy oraz w sferze rodzinnej, ktére naktadajg odmienne oczekiwania
i wymagania wobec kobiet i mezczyzn.

Badanie poréwnujgce style zarzgdzania kobiet i mezczyzn ujawnifo, ze mezczyzni zajmujgcy stano-
wiska kierownicze poswiecajg niewiele czasu wolnego na aktywnosc¢ pozazawodowg, podczas gdy
kobiety zajmujgce takie stanowiska potrafig znaleZ¢ czas na wykonywanie obowigzkow pozaza-
wodowych®. Choc to zrdznicowanie pici nie jest bezposrednim rezultatem jakiejkolwiek polityki,
wynika prawdopodobnie z podwdjnego obcigzenia kobiet: w pracy i poza miejscem pracy (. nie majg
one wyboru i muszg miec czas na inne obowigzki, w tym obowigzki domowe).

Srodowisko pracy i opieka nad dzieckiem. Dobre $rodowisko pracy pozwala zaréwno kobietom,
jak i mezczyznom tgczy¢ obowigzki zwigzane z pracg zarobkowg i niezarobkowg. Srodowisko to
obejmuje dwa aspekty:

» atmosfere w miejscu pracy i jego elastycznos¢ (zarowno jesli chodzi o przedstawiong na pismie
polityke, jak i ogdlne nastawienie) dotyczgce potrzeb rodzicow (by zapewni¢ opieke chorym dzie-
ciom, uczestniczy¢ w szkolnych imprezach itp.);

* odpowiedzialno$¢ pracodawcy za zapewnienie rodzinom konkretnego wsparcia w formie udo-
godnien zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi (przedszkola), urlopy macierzyrskie i ojcowskie itp.

Pewnos¢ statego zatrudnienia i Swiadczenia pracownicze. Przejscie od gospodarki lokalnej do
globalnej, opartej na wiedzy, wigzato sie z gtebokimi zmianami w warunkach pracy, m.in. wzrostem
zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin oraz zatrudnienia na czas okreslony zamiast stabilnej pra-
cy pefnoetatowej. Ludzie takze czesciej zmieniajg prace. Skutkiem tego jest gwattowny spadek pew-
nosci statego zatrudnienia. Zmiany te moga réwniez oznaczac¢ utrate swiadczen zwigzanych z pracg
petnoetatowg. Badania pokazujg na przyktad, ze kobiety na catym Swiecie znacznie czesciej pracujg
dorywczo i w domu, a prawie we wszystkich krajach znacznie wigkszy odsetek kobiet niz mezczyzn
pracuje w niepetnym wymiarze godzin®. Ten rodzaj pfatnej pracy daje mniejszg pewnos$c¢ statego za-
trudnienia oraz nizsze $wiadczenia pracownicze.

* 8. Elder, L. Johnson, Sex-specific Labour Market Indicators..., op. cit., s. 463.

* Hegelsen (1990). Cyt. za: M.T. Claes, Women, Men and Management Styles, ,International Labour Review” 1999,
vol. 138/4, s. 441.

® S. Elder, L. Johnson, Sex-specific Labour Market Indicators..., op. cit., s. 454-456 .
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Nalezy zatem dazy¢ do osiggniecia dwoch celow:

* zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie jakosci zatrudnienia, poprzez prowadzenie
odpowiedniej polityki oraz podejmowanie konkretnych dziatan;

» zwigkszenie mozliwosci rownowazenia przez kobiety i mezczyzn pracy zarobkowej i domowej po-
przez promowanie srodowiska pracy przyjaznego rodzinie.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Efektywnosé. Badania przeprowadzone w krajach skandynawskich wskazujg, ze finansowane przez
panstwo dziatania nadajgce warto$¢ pieniezng pracy domowej i opiece nad dzie¢mi (tym samym
sprzyjajace podjeciu pracy zawodowej przez wiele kobiet) w duzym stopniu przyczynity sie do zmnie-
jszenia segregacji zawodowej ze wzgledu na pte¢®. Prowadzi to do bardziej wydajnego rynku pracy
(zob. podrozdziat Segregacja zawodowa w tej czesci).

Ponadto pracodawcy, ktérzy uwzgledniajg potrzeby pracownikéw, otrzymujg lojalny i zmotywowany
personel, co pozytywnie wptywa na wydajnosc¢ przedsigbiorstwa. Krokiem w tym kierunku jest szano-
wanie oraz wspieranie pracownikow — kobiet i mgzczyzn — w roli rodzicow i opiekundw.

Jakos¢ zycia i wzajemne stosunki w spoteczenstwie. ,W elastycznym systemie pracy rodzina jest
centrum aktywnosci produkcyijnej i nieodptatnej. Kiedy jest silna [...] stanowi zabezpieczenie przed ry-
zykiem w okresie bezrobocia, jest Zrodtem rozwoju dzieci, kapitatem inwestycyjnym dla edukac;ji i szko-
lenia dzieci i dorostych, siecig dajgcg oparcie osobom poszukujgcym pracy, zwiekszajgcg mobilnosc,
zapewniajgca bezpieczenstwo osobiste i rozwoj”¥". Biorgc pod uwage zakres, w jakim to ,rodzinne cen-
trum” moze poprawi¢ jakos¢ zycia i szans, istotne wydaje sie, by polityka rynku pracy raczej wspierata
i wzmacniata rozwaj silnych rodzin niz byta dla niego zagrozeniem.

Reakcja tancuchowa. Brak pewnosci statego zatrudnienia oznacza niestabilnos¢ zrodet utrzymania.
Jezeli jedna z pici (najczesciej kobiety) bedzie znacznie czesciej zatrudniana w niepetnym wymiarze
godzin, przy pracy dorywczej i na czas okreslony, oznacza to jednoczesnie, ze bedzie bardziej na-
razona na uboéstwo ze wzgledu na niepewnos¢ statego zatrudnienia, co moze prowadzi¢ do innych
dysproporcji miedzy ptciami zwigzanych z ubostwem.

Wyniki badan przeprowadzonych w panstwach Unii Europejskiej pokazuja, ze réwnosci pici na rynku
pracy pod wzgledem dochodow nie uda sie osiggna¢ wylgcznie za sprawg polityki rownych szans na
rynku pracy; nalezy takze zainicjowa¢ komplementarng polityke w sprawie opieki nad dzie¢mi i oso-
bami zaleznymi®. Innymi stowy, jesli nie zwrécimy uwagi na polityke przyjazng rodzinie, ktéra uwzgled-
nia koniecznos¢ opieki, rownos¢ na rynku pracy pozostanie jedynie mrzonka.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Odsetek pracodawcow Krajowy Przede wszystkim Skuteczno$¢ istniejacej Badania ankietowe
sektora prywatnego, ktorzy poziom zaangazowania polityki i stopien pracodawcow
prowadzg polityke majaca pracodawcow sektora podwazania sektora prywatnego
na celu uczynienie z migjsca prywatnego w realizacje lub utrwalania

pracy Srodowisko polityki przyjaznej istniejacych rol

przyjazne rodzinie rodzinie piciowych

* H. Melkas, R. Anker, Gender Equality..., op. cit., s. 97.

M. Carnoy, The Family, Flexible Work and Social Cohesion at Risk, ,International Labour Review” 1999, vol.
138/4, s. 422.

® J. Plantenga, J. Hansen, Assessing Equal Opportunities in the European Union, ,International Labour Review”
1999, vol. 138/4, s. 378.
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Wskaznik Poziom oceny
Proporcja godzin Krajowy
poswiecanych tygodniowo

przez kobiety i mezczyzn

na prace niezarobkowg

w przypadku, gdy oboje
partnerzy pracuja zawodowo
na petny etat

Co ocenia? Czego nie ocenia?
Duze roznice dotyczace

Czasu przeznaczanego

na prace niezarobkowg

moga oznaczac brak

polityki przyjaznej rodzinie

w miejscu pracy — badania

pokazujg, ze w przypadku

Zrodto informacii

Badania
budzetu czasu

nieprowadzenia takiej polityki
kobiety ponosza wigkszos¢

obcigzen
Istnienie wspieranego Krajowy Zobowigzanie panstwa Wykorzystanie tego Przeglad polityki/
przez panstwo planu do zachecania planu; bariery /ustawodawstwa
urlopéw ojcowskich do partnerskiego udziatu  ograniczajace

w opiece nad dzie¢mi jego skutecznosé
Jesli istnieje plan urlopow Krajowy Niski odsetek wskazuje Konkretne bariery Badania ankietowe
ojcowskich, odsetek na bariery ograniczajace ograniczajace
pracujacych zawodowo ojcow, skuteczno$¢. By¢ moze skuteczno$¢

ktorzy z nich skorzystali trzeba przeprowadzi¢
kampanie uSwiadamiajaca
wsrod pracodawcow

i spofeczenstwa

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Edukacja poprzez organizacje zrzeszajgce pracodawcow. Pracodawcy czesto nie zdajg sobie
sprawy z korzysci, jakie mogg przynies¢ warunki pracy przyjazne rodzinie: jesli zwrdci sie uwage
na potrzeby pracownikéw (w zakresie pewnosci statego zatrudnienia, potrzeb zwigzanych z opieka
nad dzie¢mi czy odpowiednich godzin pracy), wéwczas beda oni zadowoleni z pracy, co rownoczes-
nie zwigkszy ich wydajnos¢ i lojalnos¢, a zmniejszy fluktuacje.

 Polityka okreslajgca warunki pracy w przypadku zatrudnienia na czas okreslony, w niepetnym
wymiarze godzin i o charakterze dorywczym. Odejscie od stabilnego, pefnoetatowego zatrudnienia
wydaje sie nieuniknione, w zwigzku z czym panstwo musi sie do tego odpowiednio przygotowac.
Wiaze sie to z koniecznoscig zapewnienia, by osoby odchodzgce od tego rodzaju pracy (najczes-
ciej kobiety) nie byty dyskryminowane. Opracowanie polityki uwzgledniajacej te zmiany bedzie wy-
magato szczegdtowego zbadania tendencji na rynku pracy i zachowan pracodawcow.
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EDUKACJA

Ukierunkowanie dziatan na edukacje jest istotnym elementem strategii polityki rownosci pfci.
W niniejszej wytycznej kladziemy nacisk na koniecznosé zbadania sfery edukacji jako wskaz-
nika rownosci pici w tym sektorze, zaréwno wsréd ucznidw, jak i nauczycieli. ROwnie wazne jest
jednak potraktowanie sektora edukacji jako potencjalnego punktu wyjscia umozliwiajacego
zwalczanie stereotypow pifciowych, ktére w duzym stopniu utrwalajg nierownosci pici w catym
spofeczenstwie.

Réwnosé w statystyce przyjeé do szkét

i ukonczenia edukacji

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

W skali globalnej standardowym miernikiem réwnosci pici w sektorze edukaciji jest liczba dziewczat
zapisanych do szkét i/lub tych, ktore ukonczyty szkoty (na wszystkich poziomach) w stosunku do
liczby chtopcow.

W wielu krajach na poétkuli potudniowej liczba dziewczgt rozpoczynajacych nauke w szkotach jest
niewspofmiernie niska w poréwnaniu z liczbg chtopcdw, w zwigzku z czym oczywistym celem w tym
wypadku jest wyréwnanie tej dysproporcji. Z drugiej strony w Europie i Ameryce Pétnocnej zrdznico-
wanie w catkowitej statystyce przyje¢ do szkét jest znacznie mniejsze, zdarza sie tez, ze ksztatcenie
na niektdrych poziomach rozpoczyna wigcej dziewczat. Jednoczesnie réwne, ogélne wskazniki przy-
je¢ do szkét czesto ukrywajg utrwalone nieréwnosci w okreslonych typach ksztafcenia. Na przyktad
na ogof wcigz znacznie mniej dziewczat niz chiopcédw studiuje kierunki informatyczne, podczas gdy
znacznie mniej chtopcdw niz dziewczat rozpoczyna studia humanistyczne, pedagogiczne, kulturo-
znawcze, a w niektorych krajach takze medyczne i z zakresu polityki spotecznej.

Nawet tam, gdzie wskazniki ukonczenia szkot sg mniej wiecej takie same dla chtopcéw i dziewczat,
nalezy przeprowadzi¢ szczegotowg analize, ktéra pozwoli zidentyfikowac¢ problemy zwigzane z picig
kulturowg: czy wiecej chfopcow niz dziewczat porzuca szkote i podejmuje prace zawodowg? Czy
dziewczeta przerywajg nauke z powodu cigzy? Czy wiecej chtopcow niz dziewczat z ubogich rodzin
wagaruje? Skuteczne programy i projekty, ktére podejmujg problem nieukonczenia ksztatcenia po-
winny uwzglednia¢ powody, dla ktérych dziewczeta i chtopcy porzucajg szkote.

Nalezy zatem dazy¢ do osiggniecia dwoch celow:

* rowne wskazniki przyje¢ (45-55%) chiopcéw i dziewczat na wszystkie wydzialy i kierunki studiow
oraz poziomy edukacj;

* rowne wskazniki ukonczenia nauki przez chfopcow i dziewczeta na wszystkich wydziatach i kie-
runkach studiow oraz poziomach edukac;ji.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Panstwa, ktére podpisaly miedzynarodowe traktaty i konwencje bgdz dokumenty
regionalne dotyczace przestrzegania praw cztowieka sg zobowigzane do zapewnienia réwnowagi
pici w przyjeciach do szkdt. Na przyktad art. 10a Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination of Women) wyraznie wzy-
wa sygnatariuszy do zapewnienia rownego udziatu kobiet i mezczyzn na wszystkich poziomach oraz
we wszystkich dziedzinach edukacji.

Wiarygodnosé i odpowiedzialno$é. Podczas realizacji programéw lub projektéw majacych na celu
podniesienie wskaznikow ukonczenia edukacji nalezy przeanalizowac rézne powody porzucania
szkoty przez dziewczeta i chfopcdw — inaczej programom tym bedzie brakowato wiarygodnosci, co
w efekcie uniemozliwi odpowiednie zajecie sie potrzebami grupy docelowe;.

Efektywnosé. Wyniki badan pokazujg, ze nierébwnos¢ ptci w edukacji niekorzystnie wptywa na rozwoj
gospodarczy®, poniewaz panstwa nie mogg w petni kapitalizowac¢ potencjatu produkcyjnego i twor-
czego catego spoteczenstwa, jedli kobiety i mezczyzni nie otrzymujg dobrego wyksztatcenia. Po-
nadto dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w okreslonych dziedzinach wiedzy prowadzi nastepnie do
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy (zob. nizej).

* D. Dollar, R. Gatti, Gender Inequality, Income and Growth: Are Good Times Good for Women?, Policy Research
Report on Gender and Development Working Series No. 1, The World Bank, Washington 1999.
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Reakcja tancuchowa. Istnieje niezaprzeczalny zwigzek migedzy segregacjg ze wzgledu na pte¢ w pro-
gramach szkolnych a segregacjg pici w okreslonych sektorach rynku pracy, co moze prowadzi¢ do
wyzszych wskaznikdw bezrobocia lub niepetnego zatrudnienia kobiet®. Na przyktad dziewczeta
czesciej zacheca sie do studiowania kierunkow, po ktérych ukonczeniu bedg wykonywac prace go-
rzej ptatng i cieszgcg sie mniejszym prestizem spotecznym. Bezposrednio wigze sie z tym rowniez wigk-
sze ryzyko ubdstwa w gospodarstwach domowych, w ktérych gtéwnymi zywicielkami rodzin sg kobiety
oraz przypisywanie mniejszej wartosci tym sektorom rynku pracy, w ktorych dominujg kobiety. W zwigz-
ku z tym likwidacje dysproporcji miedzy ptciami na rynku pracy nalezy zacza¢ od wyeliminowania tych
dysproporcji w systemie szkolnictwa.

Zob. szerzej w podrozdziale Praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci.

Ocena postepu

Zrédto informacii

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia?

Proporcja przyje¢ do szkot Lokalny, Réwnowaga/dysproporcja Przyczyny dysproporcii Statystyki przyjec¢
dziewczat i chtopcow regionalny, pfci w przyjeciach do szkot; pfci do szkot
na wszystkich szczeblach krajowy rdznice istniejace
edukaciji (szkoty w poszczegolnych Tendencje w przyjeciach
podstawowe, Srednie, regionach, okregach do szkot chfopcow
zawodowe, pomaturalne, szkolnych i dziewczat z roznych
WyzSze) grup spoteczno-
-ekonomicznych
lub etnicznych

Proporcja przyje¢ dziewczat Lokalny, Rownowaga/dysproporcja Ewidencja
i chfopcow na wszystkie regionalny, pici na roznych kierunkach dotyczaca
kierunki specjalizacii krajowy ksztafcenia, tj. powody uczeszczania
w szkolnictwie Srednim, tworzenia si¢ segregacii do szkot;
zawodowym, pomaturalnym zawodowej ze wzgledu statystyki przyje¢
i wyzszym na pte¢ do szkot

prowadzone przez

kuratoria os$wiaty
Proporcja wskaznikow Lokalny, Rownowaga/dysproporcja Powody nieukonczenia Ewidencja
ukonczenia szkof przez regionainy, pici we wskaznikach edukaciji (roznice miedzy  szkolna
dziewczeta i chtopcow krajowy ukonczenia edukacii chtopcami i dziewczetami)

na wszystkich szczeblach
edukaciji

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Zmiany w programach szkolnych. Przede wszystkim nalezy przedsigwzig¢ dziatania, ktore po-
zwolg wyeliminowaé segregacje ze wzgledu na pte¢ — jesli taka istnieje — w takich przedmiotach
jak zajecia z gospodarstwa domowego, ekonomika gospodarstwa domowego, stolarstwo, zajecia
techniczne i inne, ktére tradycyjnie uwaza sige za przeznaczone tylko dla dziewczat lub tylko dla
chiopcow.

* Dodatkowe badania. Podstawg tworzonej polityki powinny by¢ badania i analizy uwzgledniajgce
perspektywe réwnosci pici. Socjologiczne badania ankietowe, pozwalajgce pozna¢ powody nie-
ukonczenia edukacji wsrod chiopcéw i dziewczat, sg przydatne w planowaniu programow, ktore
majg zapobiec wagarowaniu i przerywaniu nauki.

 Dziatania ukierunkowane na rekrutacje i zachecanie do ksztatcenia. Jezeli okaze sie, ze na nie-
ktorych kierunkach wystepuje duza segregacja ze wzgledu na pte¢, nalezy podjg¢ wysitki, by wy-
réwnac dysproporcje we wskaznikach przyje¢ na te kierunki.

® S. Elder, L. Johnson, Sex-specific Labour Market Indicators..., op. cit., s. 460.
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Jesli na przyktad wystepuje niski wskaznik przyje¢ dziewczat na informatyke, doradcy zawodowi,
nauczyciele i dyrektorzy szkot powinni osobiscie zacheca¢ mtode kobiety do wybierania ksztatcenia
w tej dziedzinie. Dziewczeta czgsto majg poczucie, ze nie jest to zawdd dla nich i mogg odczuwaé
presje studiowania czegos$ bardziej ,tradycyjnego”. Poméc mogg programy mentorskie, w ramach
ktorych kobiety pracujgce w ,nietypowych” dla siebie zawodach stajg sie opiekunkami studentek do-
piero rozpoczynajgcych nauke lub oferujg im inne formy wsparcia.

Podobne dziatania mozna podjg¢, by zacheci¢ chtopcéw do studiowania pedagogiki lub polityki spo-
tecznej albo innych kierunkow ,nietypowych” dla mezczyzn.

* Kampanie i podnoszenie swiadomosci. Poniewaz segregacja ptci w roznych specjalizacjach jest
teoretycznie ,wyborem” samych studentek/studentow, trzeba uswiadomi¢ chiopcom i dziewczgtom
petne spektrum mozliwosci. Kampanie informacyjne na temat mozliwosci otwierajgcych sie przed
miodymi kobietami i mezczyznami pomogg zwiekszy¢ mozliwosci wyboru. Tego rodzaju kampanie
mozna realizowac przy pomocy roznych podmiotdw (zob. szerzej w dalszej czesci tego rozdziatu).

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W PROCES EDUKACYJNY

Zaangazowanie podmiotéw swiadomych kwestii rownosci ptci w tworzenie polityki i programow edu-
kacyjnych w duzym stopniu moze pomoc we wigczaniu kwestii rownosci pici na wszystkich etapach
danego projektu. Nalezy zawsze pamieta¢, aby dgzy¢ do zapewnienia réwnowagi pici wsréd pod-
miotéw zaangazowanych w realizacje polityki.

Podmioty zwigzane z edukacja.. . ...plus problematyka réwnosci pfci
Uczniowie/studenci, uczennice/studentki;  Czy we wszystkich tych grupach jest zachowana
Grupy uczniowskie/studenckie i samorzad uczniowski/studencki; rdwnowaga pfci?

Nauczycielki/nauczyciele; « Czy istniejg organizacje pozarzadowe dziafajace na rzecz
Nauczycielskie zwigzki zawodowe; rownosci pici, ktore sg zainteresowane edukacja
Rodzice i stowarzyszenia rodzicow; (np. kobiece o$rodki informacji prowadzace badania
Ministerstwo edukacji — jego departamenty i agendy; na temat edukacji, organizacje pozarzadowe

Wtadze lokalne; zrzeszajace kobiety biznesu, ktore organizujg kursy
Zarzady szkolne; zarzadzania dla mtodych kobiet albo inne organizacje
Badacze/badaczki zajmujacy sie polityka edukacyijna; pozarzadowe prowadzace w szkofach szkolenia
Organizacje pozarzadowe zajmujace sie edukacja uwrazliwiajgce na kwestie rownosci pici)?

Czy istniej organizacje pozarzadowe dziafajace

w sferze edukacii, ktdre sg szczegolnie zainteresowane
problematyka rownosci pici (np. stowarzyszenia

na rzecz ksztatcenia dorostych prowadzace kursy
komputerowe dla kobiet; organizacje pozarzadowe
zajmujace sie edukacjg w zakresie ochrony zdrowia,
ktore chca wigczy¢ do programow nauczania problem
rol piciowych i relacji miedzy piciami; grupy spofeczne
zainteresowane szczegolnie wysokim wskaznikiem
chtopcow przerywajacych nauke w szkole)?

Czy istniejq parlamentarzystki/parlamentarzysci

lub wysocy rangg urzednicy/urzedniczki

w ministerstwie edukacji, ktorzy s zainteresowani
realizacjg programu réwnosci ptci w edukaciji?

Czy samorzady uczniowskie/studenckie, organizacje
zrzeszajace rodzicow lub inne podmioty sg
zainteresowane problemem réwnosci ptci?

Czy w danym resorcie, biurze UNDP lub innych
instytucjach rzadowych pracujg specjalistki/specjalisci
w dziedzinie problematyki rownosciowe;j?

Réwnosé strukturalna
w zawodzie nauczycielskim

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Dla wielu krajow charakterystyczny jest model, w ktérym wsréd nauczycieli w szkolnictwie pod-
stawowym przewazajg kobiety, podczas gdy proporcja mezczyzn w zawodzie nauczycielskim rosnie,
im wyzszy szczebel ksztatcenia. Kobiety dominujg zwtaszcza w ztobkach i przedszkolach. Z drugiej

70




strony stanowiska kierownicze — np. dyrektorow szkét — czesto piastujg mezczyzni. W rezultacie
sektor edukaciji jest niewspotmiernie zdominowany przez kobiety, z wyjatkiem tych stanowisk, ktore
sg lepiej ptatne i cieszg sie wigkszym prestizem spotecznym.

Rownos$¢ strukturalna w zawodzie nauczycielskim jest zatem kwestig zaréwno rownych szans, jak
i segregacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy. Problemy, jakie sie w zwigzku z tym pojawiajg, nalezy
powigza¢ z polityka zatrudnienia i dziataniami na rynku pracy (zob. szerzej w nastepnym podrozdzia-
le oraz w podrozdziale Praca w Wytycznych w sprawie polityki rdwnosci pici).

Z drugiej strony jest to takze kwestia stereotypow oraz rol petnionych przez przedstawicieli obu pfci.
Na przyktad brak nauczycieli-mezczyzn w szkolnictwie podstawowym oznacza brak wzorcow rol
meskich dla dzieci w tym wieku. To z kolei moze wzmacnia¢ stereotypy zaktadajace, ze tylko na ko-
bietach spoczywa odpowiedzialnos¢ za wychowanie, uczenie i opiekowanie sie dziecmi w okresie ma-
jacym najwigksze znaczenie dla ich rozwoju.

Celem w zakresie rownosci strukturalnej w edukaciji jest zatem:

e promowanie rownego udziatu kobiet i mezczyzn na wszystkich szczeblach edukacji oraz we
wszystkich specjalizacjach zawodu nauczycielskiego.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$¢. Brak kobiet na wyzszych stanowiskach w szkolnictwie (lepiej ptatnych i cieszacych
sie wiekszym prestizem) to kwestia rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji. Jesli wezmie sie
pod uwage duze doswiadczenie kobiet w sektorze edukaciji, fakt, iz niewiele z nich petni funkcje kie-
rownicze w szkolnictwie, ujawnia prawdopodobny brak sprawiedliwego traktowania.

Efektywnos$é. Segregacja zawodowa w sektorze edukacji prowadzi do nieefektywnosci rynku pracy.
Mniejsza mobilno$¢ kobiet i mezczyzn oraz ich ograniczone mozliwosci wyboru powoduijg brak elas-
tycznosci w zatrudnieniu. Zwtaszcza w okresie kryzysu gospodarczego lub transformacii ustrojowej ten
brak elastycznosci moze znacznie pogtebic¢ dysproporcje ptci we wskaznikach bezrobocia.

Na temat segregacji zawodowej zob. szerzej w podrozdziale Praca w Wytycznych w sprawie polityki
réwnosci pfci.

Reakcja tancuchowa. W wielu krajach nauczyciele zarabiajg znacznie mniej niz pracownicy sektora
prywatnego, a wigkszo$¢ nauczycieli, zwtaszcza w szkolnictwie podstawowym, stanowig kobiety.
Jednoczesne wystgpowanie tych zjawisk sprawia, ze zawdd nauczycielski ma niski prestiz spoteczny,
co z kolei obniza jako$c¢ i warto$¢ catego sektora.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii

Proporcja kobiet i mezczyzn Lokalny, Rownowaga/dysproporcje Badania rynku

W zawodzie nauczycielskim regionalny, pfci w zawodzie pracy

krajowy nauczycielskim (pod warunkiem,

ze dane dotyczace
miejsc pracy
w sektorze edukacii
3 segregowane

ze wzgledu na pfec)

Proporcja kobiet i mezczyzn Lokalny, Rownowaga/dysproporcje Badania rynku

na wysokich stanowiskach regionalny, pici na lepiej ptatnych pracy
kierowniczych w szkolnictwie ~ krajowy i cieszacych sig (pod warunkiem,
(dyrektorzy szkot i instytucii, wigkszym prestizem ze dane dotyczace
rektorzy, dziekani) stanowiskach w szkolnictwie miejsc pracy

w sektorze edukacii
S segregowane
ze wzgledu na pfec)
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Polityka antydyskryminacyjna oraz polityka na rzecz réwnych szans. Jesli kobiety nie maja
dostepu do najwyzszych stanowisk kierowniczych z powodu dyskryminacji systemowej ze wzgledu
na ptec, nalezy temu przeciwdziata¢ za pomocg polityki andyskryminacyjnej i ustawodawstwa $cisle
potgczonego z mechanizmami wdrazania. Skuteczna moze by¢ rowniez polityka na rzecz rownych
szans promujgca kobiety i zachecajgca je do ubiegania sie o stanowiska kierownicze (zob. podroz-
dziat Praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci).

Waloryzacja ptac w kontekscie reformy szkolnictwa. Poniewaz w sektorze edukacji segregacja ze
wzgledu na pte¢ jest czgsciowo spowodowana niskimi wynagrodzeniami, rzgdy powinny rozwazy¢
mozliwos$¢ waloryzacji pfac w zwigzku z reforma tego sektora w celu podniesienia prestizu zawodu
nauczycielskiego.

Ukierunkowana rekrutacja mezczyzn. Nalezy zacheca¢ mezczyzn do wybierania zawodu nauczy-
cielskiego poprzez prowadzenie kampanii spotecznych. Kampanie takie mozna organizowac¢ we
wspotpracy na przykfad ze zwigzkami zawodowymi nauczycieli.

Role i stereotypy piciowe: programy szkolne
oraz przygotowanie zawodowe nauczycieli

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

To, czego i jak sie uczy w szkole moze albo pogtebi¢ powszechne stereotypy piciowe, albo postuzy¢
jako punkt wyjscia do ich podwazenia i przezwycigzenia. Mozliwo$c¢ ta caly czas nie jest dostatecznie
wykorzystywana, sam system szkolny za$ znacznie bardziej przyczynia sie¢ do utrwalania stereotypéw
ptciowych niz ich zakwestionowania.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet stwierdzit ostatnio, Zze szkoty, programy szkolne
i podreczniki opierajgce si¢ na segregacji pici umacniajg stereotypy pici w wielu krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej przechodzgcych transformacje ustrojowa®'.

Programy nauczania w szkotach podstawowych i srednich. Na poziomie szkoty podstawowe;j
i Sredniej istnieje wiele mozliwosci formalnego wtgczenia do programéw nauczania nauki o rolach
spoteczno-kulturowych i stereotypach ptci. Szczegdlnie pogtebionego omowienia rél piciowych i re-
lacji miedzy ptciami wymagajg nastgpujgce dziedziny:

 edukacja dotyczgca ochrony zdrowia i edukacja seksualna — tj. rowno$¢ ptci w relacjach inter-
personalnych, rodzinie i gospodarstwie domowym oraz przemoc zwigzana z pfcia;

* wiedza obywatelska — tj. rowno$¢ ptci w politycznej reprezentaciji i partycypaciji; spoteczenstwo
obywatelskie i dziatania organizacji pozarzgdowych na rzecz réwnosci pici;

* edukacja z zakresu praw cztowieka — tj. kwestie sprawiedliwosci i bezstronnosci; przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na ptec i inne przestanki.

Rownie wazne jest to, aby wszystkie przedmioty byly nauczane w sposdb uwzgledniajacy perspek-
tywe pici kulturowej — inaczej przekaz ptynacy z kurséw poswieconych tej problematyce zostanie
podwazony przez sprzeczne komunikaty przekazywane podczas nauczania innych przedmiotow.

Programy nauczania w szkofach wyzszych. W szkolnictwie pomaturalnym — na uniwersytetach
i w innych szkotach wyzszych — coraz powszechniejsze stajg sie studia w zakresie spoteczno-kultu-
rowej tozsamosci pici (tzw. gender studies). Oferujg one programy interdyscyplinarne, obejmujgce ta-
kie przedmioty jak literatura, socjologia, psychologia, nauki polityczne, kulturoznawstwo, filozofia oraz
studia na temat zrownowazonego rozwoju, ktére studentom/studentkom zainteresowanym problema-
tyka pfci kulturowej stwarzajg mozliwo$¢ zdobycia specjalistycznej wiedzy w tym zakresie. W ten spo-
sob mozna przygotowac przyszie ekspertki/ przysztych ekspertow ds. rownouprawnienia do pracy w rza-
dzie, organizacjach pozarzadowych i instytutach badawczych.

® Women in Transition, The MONEE Project, CEE/CIS/Baltics Regional Monitoring Report No. 6, UNICEF, New
York 1999, s. 20.
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Kwestie réwnosci ptci mozna réwniez wtgczy¢ do innych programow studiow na bardziej tradycyj-
nych wydziatach i kierunkach (np. do programu studiéw prawniczych — z zakresu polityki panstwo-
wej i administracji publicznej).

Materiaty dydaktyczne i podreczniki. Dziatania w zakresie polityki rownos$ci ptci powinny w tym wy-
padku polega¢ na przeanalizowaniu nastepujgcych kwestii: czy perspektywa rownosci pici zostata
wigczona do wszystkich podrecznikow i innych materiatdéw dydaktycznych? Czy kobiety i mezczyzni,
dziewczeta i chiopcy sg zawsze przedstawiani stereotypowo — odgrywajgc role spoteczne tradycyj-
nie im przypisywane — czy tez uczniom pokazuje sie rowniez alternatywne, bardziej egalitarne mo-
dele relacji migdzy ptciami?

Szkolenie nauczycieli. Sposdb postugiwania sig przez nauczycieli materiatami dydaktycznymi — czy
to na lekcjach matematyki, na zajeciach z ochrony zdrowia, czy wiedzy o spoteczenstwie — moze sig
przyczynia¢ do podwazania lub do utrwalania stereotypowych rol piciowych. Na przyktad z badan
przeprowadzonych w Ameryce Pétnocnej i w Europie wynika, ze uprzedzenia piciowe sg czesto pro-
pagowane przez nauczycieli podczas lekcji. Praktyka ta przybiera wiele réznych form — od fawo-
ryzowania chtopcow na lekcjach matematyki czy przyrody, do utrwalania stereotypdw ptciowych pod-
czas ¢wiczen w klasie (polegajgcych na odgrywaniu rol niepracujgcej i zajmujgcej sie domem matki
oraz pracujgcego zawodowo ojca itp.).

Wiagze sig z tym takze sposdb traktowania uczniow. Czasami nauczyciele okazujg wigcej wyrozu-
miatosci chfopcom przy zaliczaniu przedmiotéw czy pobtazajgc ich ztemu zachowaniu w klasie. W ten
sposob umacnia sie przestanie, ze chtopcom wolno odreagowywac agresje lub frustracje, natomiast
dziewczetom takie zachowanie nie przystoi. W przypadku obu ptci moze to w przysztosci powodowac
trudnosci w interakcjach spotecznych.

Samorzady uczniowskie i zajecia dodatkowe. Srodowisko szkolne jest dla mtodych ludzi waznym
miejscem socjalizacji i nawigzywania kontaktéw. Wzorce zachowania utrwalone w tym okresie bedg
replikowane w zyciu dorostym. W zwigzku z tym rowniez zajecia pozalekcyjne i dziatalno$¢ samo-
rzadow uczniowskich nalezy przeanalizowac z perspektywy réwnosci pici. Czy chtopcy i dziewczeta
majg rowne szanse udziatu w zajeciach ,tradycyjnych” dla ich pici oraz takich, ktore sg ,nietradycyjne”?
Czy samorzgdy uczniowskie przestrzegajg zasad rownego udziatu i rownosci ptci?

Aby zwalczy¢ stereotypy ptciowe w edukacji, nalezy dgzy¢ do osiggniecia nastepujgcych celéw:

* wyeliminowanie szkodliwych stereotypow ptfciowych z materiatow dydaktycznych i programow
szkolnych;

* wykorzystanie szans oferowanych przez system edukacji do podwazenia tradycyjnych rél i stereo-
typow pfciowych oraz przedstawienie modeli alternatywnych, bardziej egalitarnych;

* zidentyfikowanie i wyeliminowanie uprzedzen, ktére prowadzg do faworyzowania chtopcow lub
dziewczat w klasach albo nagradzania badz karania zachowania jednej z pfci.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

* Sprawiedliwo$é. Sprawiedliwe i réowne traktowanie dzieci w klasie uczy je przestrzegania zasady
réwnosci. Z kolei brak sprawiedliwego traktowania utrwala przekonanie, ze rownos¢ jest zasadg
wytgcznie teoretyczng, ktorej nie stosuje sie w zyciu codziennym.

* Odpowiedzialno$¢. Poniewaz edukacja jest w duzej czesci finansowana ze srodkéw publicznych,
nauczyciele, personel administracyjny i twércy polityki edukacyjnej ponoszg odpowiedzialnos¢
przed rodzicami i spoteczenstwem za zapewnienie miodziezy ksztalcenia o mozliwie najlepszej
jakosci. W zwigzku z tym rodzice i inni cztonkowie spoteczenstwa majg prawo wymagac, by kwestie
sprawiedliwego traktowania i wyeliminowania stereotypéw piciowych byty powaznie traktowane
przez pedagogdw obu pici oraz zeby przeznaczano na ten cel odpowiednie zasoby.

* Reakcja tancuchowa. Stereotypy piciowe oraz tradycyjne role przypisywane kobietom i mez-
czyznom sg dziedziczone z pokolenia na pokolenie, ale rzadko sig je kwestionuje z uwagi na zwig-
zane z nimi korzysci lub bariery dotyczace rozwoju sprawiedliwego i prosperujacego spoteczenstwa.
Takie stereotypy mogg w duzym stopniu hamowac ludzki potencjat — ze wzgledu zaréwno na ogra-
niczenia, jakie kobiety i mezczyzni sami na siebie naktadaja, jak i te, ktdre narzucajg im inne jed-
nostki i spoteczenstwo.

Ze wzgledu na te dalekosiezne nastepstwa zwalczanie stereotypow piciowych w systemie szkolnym

— zarowno na poczatku edukaciji, jak i przez caly okres jej trwania — moze przetamac ten miedzypo-
koleniowy cykl.
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Ocena postepu

Wskaznik

Poziom oceny

Co ocenia?

Czego nie ocenia?

Zrddto informacii

Odsetek kuratoriow Krajowy, Zobowigzanie sektora Jakos¢ tego typu Badanie
oferujacych nauczycielom okregowy edukacji do zagwarantowania  szkolen; w jaki sposob ankietowe
szkolenia uwrazliwiajace promowania rownosci przekfadaja sie one
na kwestie rownosci pici pici podczas lekcji na praktyke lekcyjng
Odsetek nauczycieli Krajowy, Zasieg szkolen Jako$c¢ tego typu szkolen;  Badania
przeszkolonych w kwestiach okregowy uwrazliwiajgcych na kwestie W jaki sposob przektadaja sie lub ewidencja
rownosci pfci rownosci pici one na praktyke lekcyjng szkolen
Istnienie programow Krajowy Mozliwo$¢ wyboru Jako$¢ programu Badanie
studiow nad spofeczno- przez studentow specjalizaciji nauczania harmonogramu
-kulturowg tozsamoscig ptci w zakresie studiow zaje¢ w szkotach
(tzw. gender studies) nad spoteczno-kulturowg pomaturalnych
na poziomie pomaturalnym tozsamoscig pfci

na poziomie pomaturalinym
Proporcja dziewczat Szkota, Réwnowaga/dysproporcja Ewidencja
i chfopcow uczestniczacych okreg szkolny,  pici w dodatkowych zapisow i udziatu
w dodatkowych zajeciach regionalny, zajeciach pozalekcyjnych w dodatkowych
pozalekcyjnych, z podziatem krajowy zajeciach
na rodzaj dziatalnosci pozalekcyjnych
(np. sportowe gry zespofowe,
zajecia artystyczne, literackie)
Istnienie deklaraciji politycznej  Krajowy Wola polityczna promowania Faktyczna realizacja Przeglad polityki
(np. w obowigzujacej (lub okregowy)  réwnosci pici tego zobowigzania edukacyjnej
podstawie programowej), W programach nauczania
76 rownosc¢ pici ma by¢
promowana w szkotach
W przypadku istnienia takiej Krajowy Zobowigzanie finansowe Efektywnosc¢ Przeglad budzetu
deklaraciji politycznej (lub okregowy)  do realizacji planowanej poniesionych
przeznaczenie srodkow polityki (czesto opracowuje sig¢  wydatkow

w budzecie na likwidacje
stereotypow piciowych
w szkole

taka polityke, ale nie przeznacza
zadnych funduszy na jej
wdrazanie)

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Podstawy programowe i materialy metodologiczne. Osoby tworzace polityke powinny zadbac¢ o to,
aby réwnosc pici zostata wigczona do programéw nauczania w szkotach podstawowych i Srednich.
Nastepnym krokiem powinno by¢ stworzenie podstaw programowych i materiatbw metodologicz-
nych utatwiajgcych nauczycielom wigczanie kwestii rownosci ptci do prowadzonych lekciji.

Nalezy réwniez opracowac podstawy programowe i materialy metodologiczne uwzgledniajgce pers-
pektywe rownosci pfci, ktére zostang wigczone do programéw nauczania w szkotach ksztafcgcych
przysztych nauczycieli.

Wspétpraca z wiadzami lokalnymi i zarzgdami szkét. Cho¢ to politycy szczebla krajowego majg
obowigzek opracowania polityki oswiatowej oraz wytycznych dla programéw szkolnych, ich wdra-
zanie bedzie sie odbywato w szkotach i w okregach szkolnych. W zwigzku z tym jest istotne, aby
wtadze szkolne i urzednicy samorzgdowi odpowiedzialni za edukacje zostali przeszkoleni w kwes-
tiach réwnosci pici i otrzymali pomoc przy realizacji inicjatyw wigczania tej problematyki do gtow-
nego nurtu polityki edukacyjne;.

Przeglad i ocena podrecznikow szkolnych. Nalezy zapoznac¢ sie z trescig podrecznikdéw szkol-
nych i innych materiatéw dydaktycznych wykorzystywanych podczas lekcji (najlepiej, gdyby zrobili to
eksperci/ekspertki ds. réwnouprawnienia lub osoby majgce wystarczajgce przeszkolenie w tej dzie-
dzinie) i zwrdci¢ uwage na role piciowe oraz stereotypy utrwalajgce nieréwnosci. Nastepnie trzeba
sformutowac zalecenia i wskazowki dotyczgce koniecznych poprawek.
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* Seminaria metodyczne dla nauczycieli. Cho¢ optymalnym rozwigzaniem bytoby, gdyby nauczyciele
otrzymali przeszkolenie w kwestiach réwnosci pici jeszcze w czasie studidw, pdzniejsze szkolenia
metodyczne (seminaria, konferencje) moga by¢ tariszym srodkiem likwidowania tej luki.

Zaangazowanie rodzicow w edukacje

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Rodzice (albo opiekunowie) odgrywajg wazng role w edukacji swoich dzieci. Ich zaangazowanie
przybiera rézne formy: pomagajg dzieciom w przygotowaniu sie do klaséwek i odrabianiu lekcji, po-
magajg dokonac¢ wyboru specjalizaciji, biorg udziat w pracach komitetu rodzicielskiego lub rady szko-
ty. Dlatego rowniez rodzice powinni otrzymywac wsparcie i wskazowki w sprawie wzmacniania row-
nosci pfci w sektorze edukacii.

Nauczyciele/nauczycielki odgrywajg wazng role, posredniczagc miedzy rodzicami a szkotg i utatwiajgc
im zaangazowanie sie w edukacje dzieci. Warto na przyktad zastanowi¢ sie nad komunikatami, ktére
nauczycielki/nauczyciele przekazujg rodzicom i dzieciom, a ktére bezwiednie mogg utrwala¢ stereo-
typy piciowe w zyciu rodzinnym: z ktérym z rodzicow nauczyciele/nauczycielki sie kontaktuja, kiedy
chcg omowi¢ postepy w nauce lub zachowanie dziecka? Ktérego z rodzicoéw zaprasza sie na uro-
czystosci szkolne? Z ktérym z rodzicow sie kontaktuja, kiedy dziecko sig rozchoruje lub zrani w szko-
le? Czesto przyjmuje sie odgdrne zafozenie, ze tylko matki angazujg sie w zycie szkolne i wycho-
wanie dziecka. Nauczyciele mogg natomiast utrwala¢ to przekonanie, wytgczajgc ojcow — formalnie
lub nieformalnie — z dialogu migdzy szkotg a rodzicami.

Celem jest zatem:
* promowanie réownego udziatu obojga rodzicow we wszystkich aspektach edukacji dzieci.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Reakcja tancuchowa. Odpowiedzialno$¢ rodzicow za edukacje dzieci jest waznym aspektem pracy
niezarobkowej. Z r6znych powoddw — obejmujgcych m.in. wiekszg efektywnosé, lepszg jakos$¢ zycia
i redukcje ubostwa — wazne jest osiggniecie wiekszej rownowagi w podziale pracy niezarobkowej
miedzy kobiety i mezczyzn. Pedagodzy mogg sie okaza¢ pomocni, zachecajgc ojcéw do wiekszego
uczestnictwa. Na temat znaczenia pracy niezarobkowej zob. szerzej w podrozdziale Makroekonomia
i praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodfo informaci
Proporcja kobiet i mgzczyzn Okregowy, Réwnowaga/dysproporcja Dysproporcja ptci Protokoty
bedacych czfonkiniami/ regionalny, pici w formalnym w nigformalnym zarzadow szkot
/cztonkami zarzadow krajowy zaangazowaniu sig rodzicow angazowaniu sig rodzicow

szkot, stowarzyszen w zarzadzanie edukacjg w edukacije dzieci

rodzicow

Proporcja kobiet i mgzczyzn Poziom szkoty, ~Réwnowaga/dysproporcja Przyczyny dysproporcii Protokoty
wsrdd rodzicow biorgcych okregowy, pici w zaangazowaniu sie pci; podziatu nauczycieli
udziat w zebraniach regionalny, rodzicow w formalny dialog rodzicielskiego

rodzicow i nauczycieli krajowy migdzy rodzicami zaangazowania w domu

a nauczycielami

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wytyczne i szkolenia dla nauczycielek/nauczycieli. Nauczycielkom/nauczycielom mozna przeka-
zywac wytyczne opracowane przez zarzady szkolne lub ministerstwo edukacji (by¢ moze we wspot-
pracy z innymi podmiotami), zawierajgce informacje na temat znaczenia zaangazowania ojcow
w edukacje dzieci oraz praktyczne wskazowki, w jaki sposob to osiggnac. Programy szkolen dla nau-
czycieli/nauczycielek, majgce na celu uwrazliwienie na kwestie réwnosci ptci, mogg rowniez obej-
mowac dialog migedzy rodzicami a szkotg jako jeden z elementow, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage.
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ZDROWIE

Srednia diugosé zycia

Poniewaz biologia i fizjologia sg jednymi z niewielu sfer, w ktérych kobiety i mezczyzni niezbicie
sie réznig, polityka oraz programy w zakresie ochrony zdrowia stanowig punkty wyjscia dla wig-
czania perspektywy rownosci pfci.

Zdrowie to nie tylko brak choroby fizycznej i kwestia funkcjonowania organéw ciata — oznacza
ono holistyczny stan dobrostanu. Na 6w stan duzy wplyw wywierajg czynniki psychologiczne
i spoteczne. Dlatego analizujgc dziedziny zwigzane ze zdrowiem, nalezy si¢ koncentrowaé nie
tylko na organizmach kobiet i mezczyzn, ale takze na instytucjach, tradycjach i postawach, kt6-
re odgrywaja zasadniczg role w okresleniu jakosci opieki i pierwotnych przyczyn stabego stanu
zdrowia. Poniewaz wiele z tych instytucji i czynnikéw opiera sie na odgoérnie przyjetym zatozeniu
o zréznicowanych rolach kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie, kluczowe znaczenie ma w tym wy-
padku perspektywa rownosci ptci.

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Wskaznik $redniej dtugosci zycia jest jedng z niewielu powszechnie dostepnych danych statys-
tycznych, w ktorej zastosowany zostat podziat ze wzgledu na pte¢. Pte¢ odgrywa w tym wypadku
istotng role i jest nierozerwalnie zwigzana ze srednig dtugoscig zycia. Na catym swiecie kobiety na
0got zyjg diuzej niz mezczyzni, natomiast w Europie Wschodniej utrzymuje sie najwyzsza na $wiecie
roznica w sredniej dtugosci zycia kobiet i mgzczyzn.

Niska $rednia dtugosc¢ zycia mezczyzn jest spowodowana m.in. przez nastepujgce przyczyny:
* $mier¢ na skutek konfliktdw zbrojnych i przemocy ulicznej;

* wysokie wskazniki $miertelnosci w wypadkach, zwtaszcza drogowych;

* ryzyko zawodowe i wypadki przy pracy;

* wysokie wskazniki samobdjstw;

» $mier¢ na skutek choroby alkoholowe;.

Poniewaz biologia moze w tym wypadku odgrywac pewng role®, nie ulega watpliwosci, ze na Srednig
diugosc¢ zycia mezczyzn wywierajg wplyw zroznicowane warunki sSrodowiskowe, w ktorych funkcjonujg
kobiety i mezczyzni, oraz odmienne sposoby radzenia sobie z problemami — wszystko to ma zwigzek ze
spoteczno-ekonomicznymi rolami piciowymi, ktdre kobiety i mezczyzni podejmujg w ciggu caftego zycia.

Celem badania $redniej diugosci zycia z perspektywy pfci kulturowej jest uzyskanie wiedzy na temat
roznic migdzy piciami w zakresie zdrowia i dobrostanu spofeczenstwa. Ostatecznym celem jest w tym
wypadku:

« zlikwidowanie dysproporcji miedzy srednig diugoscia zycia kobiet i mezczyzn poprzez maksy-
malne wydtuzenie zycia, dzieki czemu i kobiety, i mezczyzni bedg sie mogli cieszy¢ zdrowym oraz
produktywnym zyciem.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$é. Prawo do zycia jest podstawowym prawem czlowieka. W zwigzku z tym imperaty-
wem praw cztowieka jest zwalczanie czynnikow, ktére systematycznie odmawiajg jednej z pici prawa
do petnego korzystania z zycia w dobrym stanie zdrowia.

Efektywnos$é. Korzystna sytuacja demograficzna wymaga zrownowazonych proporcji migdzy liczbg
kobiet i mezczyzn. W krajach przechodzacych transformacije ustrojowg niska $rednia dtugo$c zycia
mezczyzn jest w duzej mierze spowodowana zgonami z przyczyn nienaturalnych w wieku produkcyj-
nym. W oczywisty sposob wptywa to na produktywno$¢ sity roboczej, a tym samym rozwdj catego
spoteczenstwa.

© Badania wykazaty, ze pod wzgledem diugosci zycia biologia nieco korzystniej traktuje kobiety (World Bank Con-
sultation Draft, op. cit., rozdziat 1, s. 10).

76



Jakos¢ zycia. Wysokie wskazniki $miertelnosci mezczyzn w wieku produkcyjnym majg wptyw nie tyl-
ko na sytuacje mezczyzn, ale takze kobiet i ich rodzin. Na przyktad wskazniki ubdstwa wsréd wdow
w wieku emerytalnym sg na ogot bardzo wysokie, poniewaz kobiety te nie sg w stanie pokry¢ pod-
stawowych kosztow wynajmu mieszkania i zaptaci¢ swiadczen ze swej emerytury. Warunki zycia
rodzin z dzie¢mi tez sie w istotny sposob pogorsza, zwtaszcza jesli mezczyzna byt gtéwnym zywi-
cielem rodziny (w tym wypadku czynnikiem odgrywajgcym role jest takze gorsze potozenie kobiet na
rynku pracy).

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédio informacii
Dysproporcja migdzy $rednig ~ Krajowy Réznice miedzy Srednig Powody dysproporcji Statystyki
dtugoscia zycia kobiet dtugoscig zycia kobiet miedzy piciami. Roznice demograficzne

i mezczyzn i mezczyzn w $redniej dfugosci zycia

konkretnych grup kobiet

i mezczyzn (mfodzi i starzy,
mieszkancy miast i wsi,
grupy etniczne itd.).

Dane powinny by¢
segregowane w taki sposob,
by dostarczy¢ bardziej
szczegotowych informacii

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Woptywanie na wskazniki $miertelnosci to proces dfugofalowy, a skutki jakiejkolwiek polityki czy
przedsigwzige¢ podjetych w celu zmniejszenia $Smiertelnosci mezczyzn stang sie dostrzegalne dopiero
po dtugim czasie. Zapewnienie mgzczyznom wysokiej jakosci ochrony zdrowia fizycznego i psychicz-
nego, profilaktyka zdrowotna do nich skierowana oraz ograniczenie ryzyka ({j. likwidacja ryzyka zawo-
dowego, zmniejszenie smiertelnosci w wypadkach drogowych) to kierunki, w ktérych powinna zmie-
rzac¢ polityka majgca sie zajg¢ tym problemem.

Zachorowalnosé i inn

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Okresowe wytgczenie z zycia to liczba lat, jakg jednostka utraci z powodu ziego stanu zdrowia lub
niepetnosprawnosci. O ile dziesie¢ gtownych przyczyn tej okresowej niezdolnosci jest bardzo podob-
nych u chtopcéw i dziewczat ponizej 5. roku zycia, o tyle znaczgce réznice pojawiajg sie u kobiet
i mezczyzn w wieku 15-44 lat*®. Oznacza to, ze pte¢ odgrywa bardzo wazng role w przypadku stanu
zdrowia. Przy analizie czynnikow determinujgcych zachorowalno$c¢ pte¢ pojawia sig nieustannie jako
istotny czynnik.

* Determinanty biologiczne i fizjologiczne. Niektdre choroby dotykajg wytgcznie kobiety lub tylko
mezczyzn (jak np. choroby organow ptciowych, rak piersi czy rak jgder). Inne — nieproporcjonalnie
czesciej wystepujg u kobiet lub u mezczyzn z powodu czynnikdéw biologicznych i fizjologicznych
(np. osteoporoza czy choroby uktadu krgzenia)®.

* Determinanty spotfeczno-kulturowe. Inne dysproporcje migdzy pfciami w wystgepowaniu choréb
uwarunkowane sg czynnikami spotecznymi bgdz kulturowymi, ktére powoduja, ze kobiety lub mez-
czyzni stajg sie bardziej podatni na dang chorobe. Na przyktad wysokie wskazniki alkoholizmu
wsrod mezczyzn, spowodowane czynnikami spotecznymi, mogg prowadzi¢ do wigkszej czestotli-
wosci wystepowania marskosci watroby. Zmieniajgce sie role spoteczne kobiet i mezczyzn majg
wplyw rowniez na ich zdrowie: np. drastyczny wzrost palenia tytoniu wsérdd kobiet na catym Swiecie,
a zwtaszcza miodych kobiet, powinien by¢ powodem do niepokoju dla osob ksztattujgcych polityke
w dziedzinie zdrowia.

 |bidem, s. 13.

® Zmiany hormonalne w okresie menopauzy dwu-, a nawet trzykrotnie zwiekszajg u kobiet ryzyko choroby wien-
cowej i powodujg osteoporoze, na ktdrg zapada okoto 10% kobiet na catym $wiecie. Reproductive Health
Outlook 2000 (http://www.rho.org).
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* Determinanty ekonomiczne. Na wystepowanie choréb mogg rowniez wptywa¢ czynniki ekono-
miczne i zasieg ubostwa. Poniewaz kobiety sg czesciej niz mezczyzni zagrozone ubdstwem, moze
to mie¢ niekorzystny wptyw na ich zdrowie i prowadzi¢ do wyzszych wskaznikow zachorowalnosci.

Determinanty srodowiskowe. Podziat ze wzgledu na pte¢ spotecznych rél i obowigzkéw oznacza
czesto, ze kobiety i mezczyzni spedzajg wiekszg czes$¢ zycia osobistego i zawodowego w od-
miennych Srodowiskach — co moze oznaczac, ze sg narazeni na zréznicowane czynniki ryzyka.
Na przyktad kobiety, ktére wiekszo$¢ czasu spedzajg w niewtasciwie wietrzonej kuchni, gdzie gtow-
nym zrodtem energii jest gaz lub drewno, majg problemy z drogami oddechowymi. Z kolei mez-
czyzni sg na ogot bardziej narazeni na dziatanie czynnikow rakotworczych w miejscu pracy®.

Determinanty systemowe. Wyniki badan pokazujg, ze mezczyzni znacznie rzadziej korzystajg
z profilaktyki zdrowotnej. Utrudniony dostep do $wiadczen profilaktycznych (zob. podrozdziat Re-
forma sfuzby zdrowia w niniejszej czesci) moze stanowic¢ bariere utrudniajacg postawienie wczes-
nej diagnozy i leczenie choroby, co z kolei bedzie prowadzito do wyzszych wskaznikéw zacho-
rowalnoséci — w tym wypadku wéréd mezczyzn.

Czynniki wspotwystepujace. Na zachorowalno$¢ czesto wplywa jednoczesnie kilka czynnikow
sposrod wyzej wymienionych. Na przyktad réznice migdzy piciami przy zachorowalnosci na HIV/
/AIDS uwarunkowane sag czynnikami fizjologicznymi, spoteczno-kulturowymi i ekonomicznymi®.
Kobiety — na skutek potfgczenia czynnikow fizjologicznych i spotecznych — sg znacznie czesciej niz
mezczyzni okresowo wytgczane z zycia z powodu chordb przenoszonych drogg ptciowa®.

Choroby psychiczne i depresje — ktdre w jednakowym stopniu stanowig powazny problem dla ko-
biet i mezczyzn — moga wynikac z wielu roznych przyczyn, takich jak np. predyspozycje genetyczne
oraz czynniki sSrodowiskowe i spoteczne. Z powodu dominujgcych stereotypdw meskosci mezczyzni
moga nie chcie¢ szukac¢ profesjonalnej pomocy psychologicznej w przypadku depresji czy stanow le-
kowych, zamiast tego zwracajgc sie ku antyspotecznym mechanizmom radzenia sobie z problemami
— popadajgc w alkoholizm czy podejmujgc proby samobojcze. Wieksza zapadalno$¢ na choroby
psychiczne moze by¢ spowodowana przez takie czynniki spoteczne i ekonomiczne jak przemoc, urba-
nizacja oraz zerwanie z tradycjg i podwazenie tradycyjnych rél rodzinnych®.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggniecia nastepujgcych celéw:

» segregowanie wedtug pici wszystkich danych dotyczgcych wystepowania chorob;

¢ analiza czynnikéw chorobotwoérczych z perspektywy rownosci pici;

* rozwoj programow profilaktyki i opieki zdrowotnej, uwzgledniajgcych kwestie rownosci pici oraz
dazacych do wyeliminowania barier, kiére powoduja, ze jedna z pfci staje sie bardziej podatna na
pewne choroby.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$¢. Podstawowym prawem kazdego cziowieka jest prawo do zycia w zdrowiu i dobro-
bycie. Cho¢ niektére problemy zdrowotne sg nie do uniknigcia, obowigzkiem wszystkich panstw,
wynikajgcym z praw cztowieka, jest przedsiewziecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie barier
przeszkadzajgcych w osiggnigciu mozliwie najlepszego stanu zdrowia. Poniewaz zrodtem wielu barier
sg spoteczno-kulturowe role piciowe i réznice miedzy ptciami, rzady majg obowigzek uwzglednienia
tych kwestii.

Efektywnos¢ i jakosé zycia. Zarowno kobiety, jak i mezczyzni sg przez znaczng cze$¢ zycia okreso-
wo z niego wyfgczeni na skutek choréb majacych zwigzek z picig. Straty te mozna ograniczy¢ lub
zupetnie je wyeliminowac, jesli podejmie sie odpowiednie dziatania w tym kierunku. Co wiecej, jezeli
nie wezmie sie pod uwage determinantow zwigzanych z picig kulturowg, polityka promocji zdrowia
i profilaktyki zdrowotnej nie bedzie tak efektywna, jak mogtaby by¢, gdyby czynniki te uwzgledniono.

& Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1998 roku, cytowane w: World Bank Consultative Draft, op. cit., s. 13.

% Organy rozrodcze kobiet sg bardziej podatne na przenoszenie HIV drogg piciowg, natomiast czynniki spotecz-
no-kulturowe powoduja, ze kobiety czesto majg mniejszg kontrole nad wyborem partneréw czy uzyciem
zabezpieczen przed HIV. Z kolei praca kobiet w komercyjnym sektorze ustug seksualnych, powodujgca wieksze
ryzyko zakazeniem wirusem HIV, wigze sig czesto z czynnikami ekonomicznymi.

5 World Bank Consultative Draft, op. cit.

& [bidem.
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Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Rdznice w wystepowaniu Krajowy Podkresla roznice migdzy Nie wskazuje przyczyn, Urzad statystyki
chorob wsrdd kobiet piciami w wystepowaniu ktdre decydujg o tym, medycznej

i mezczyzn (na 100 tys.), np.: choréb ze na okreslone choroby

— choroby wieficowe; czesciej zapadaja

— choroby nowotworowe; przedstawiciele jednej

—HIV; Z pici

— depresje

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Badania i przedstawianie danych z podziatem na pteé. Poniewaz jest mato prawdopodobne, ze
statystyki ujawnig przyczyny réznic miedzy ptciami w wystepowaniu choréb, wazne jest podjecie
pogtebionych badan, ktére pomoga okresli¢ determinanty takiego zréznicowania. Przeprowadzono
juz wiele badan przyczyn probleméw zdrowotnych — dane te trzeba segregowac z podziatem na
pte¢, a przy ich analizie nalezy uwzgledni¢ perspektywe rownosci pici.

* Ukierunkowane badania przesiewowe. Polityka w zakresie ochrony zdrowia powinna obejmowac
badania przesiewowe kobiet i mezczyzn — ich zakres trzeba okresli¢ na podstawie wczesniej ze-
branych danych podzielonych ze wzgledu na pte¢. Na szczegdlne zainteresowanie zastugujg bada-
nia dotyczace czesto spotykanych choréb psychicznych, takich jak depresje czy stany lekowe. Po ba-
daniach nalezy zastosowac¢ odpowiednie leczenie lub skierowac¢ pacjentéw do opieki specjalistyczne;.

* Komunikaty na temat zdrowia publicznego. W przypadku chordb, ktérym mozna zapobiegac,
informacje z dziedziny zdrowia publicznego powinny by¢ wtasciwie adresowane do kobiet i mez-
czyzn, przy czym trzeba mie¢ na uwadze, ze przedstawiciele obu ptci moga mie¢ zaufanie do innych
autorytetow medialnych, otrzymywac informacje z réznych mediéw, ogladac telewizje i stucha¢
radia o réznych porach dnia.

Zdrowie reprodukcyjne i seksualne
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Zdrowie reprodukcyjne (reproductive health) mozna zdefiniowac¢ jako ,stan petnego dobrostanu w as-
pekcie fizycznym, psychicznym i spotecznym, a nie wytgcznie brak choroby lub niedomagan, we
wszystkich sprawach zwigzanych z uktadem rozrodczym oraz jego funkcjami i procesami”®. Wigze sie
z nim prawo do podejmowania decyzji w sprawie planowania rodziny, a takze kwestie zwigzane z zy-
ciem seksualnym. Poniewaz zdrowie reprodukcyjne i seksualne czesto uwaza sie za ,sprawy kobie-
ce”, perspektywa pfci kulturowej rzadko jest wigczana do polityki i planowania. Spoteczno-kulturowe
role ptciowe i relacje miedzy piciami sg nieodigcznym elementem zdrowia reprodukcyjnego i seksu-
alnosci, ktére mozna analizowac¢ i rozpatrywac w kilku kontekstach.

Role seksualne i spofeczno-kulturowe role piciowe. Spofecznie akceptowane role piciowe czesto
przypisujg mezczyznom gtéwng role w podejmowaniu decyzji w sprawach seksu i zdrowia reproduk-
cyjnego, kobietom natomiast odmawiajg mozliwosci niewyrazenia zgody na wspoizycie lub negocjo-
wania uzycia prezerwatywy. W rezultacie kobiety czgsto nie sg w stanie ochroni¢ sig przed niechciang
cigzg czy chorobami przenoszonymi drogg piciowg i ich negatywnymi skutkami zdrowotnymi™. Po-
nadto powszechne spoteczno-kulturowe meskie role ptciowe mogg sktania¢ mezczyzn do nieuzy-
wania prezerwatyw badz do nieszukania pomocy lekarskiej w celu profilaktyki zdrowotnej lub lecze-
nia. Wywiera to wptyw nie tylko na ich zdrowie, ale takze na zdrowie ich partnerek.

® Program dziafania (Program of Action), dokument koncowy Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnosci i Roz-
woju, Kair 1994, rozdziat VII: Prawa reprodukcyjne i zdrowie reprodukcyjne. Fragmenty w polskim ttumaczeniu
Aleksandry Solik w: Prawa kobiet w dokumentach ONZ, O$rodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKa, War-
szawa 1998.

™ Reproductive Health Outlook, op. cit.
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Zdrowie macierzynskie i zdrowie kobiet. Bezpieczne macierzynstwo powinno by¢ najwyzszym
priorytetem w systemie opieki zdrowotnej: przyszte matki powinny mie¢ zapewniong wysokiej jakosci
opieke, obejmujacg dostgp do poradnictwa na temat bezpiecznych, zdrowych zachowan i poradnict-
wa psychologicznego, wyboru sposobu porodu oraz podstawowsg opieke potozniczg w przypadku
komplikacji w czasie cigzy i porodu. Jednoczesnie kobiety powinny by¢ przede wszystkim trakto-
wane jako kobiety, a nie inkubatory czy potencjalne inkubatory przysztych pokolen. Kobiety, ktdre nie
mogg albo nie chcg mie¢ dzieci powinny mie¢ zapewniong opieke takiej samej wysokiej jakosci i dos-
tep do ustug z zakresu zdrowia seksualnego, ponadto muszg mie¢ zapewniong swobode w podej-
mowaniu decyzji w sprawach wtasnej ptodnosci. Kobiety muszg mie¢ zagwarantowang opieke wysokiej
jakosci przez cate zycie, a nie tylko w wieku rozrodczym.

Zdrowie mezczyzn. Zdrowie seksualne mezczyzn i ich zdrowie jako ojcow jest na ogot zaniedbywane
przez system opieki zdrowotnej dotyczacy rozrodczosci. Pomija sig je czesto jako czynnik nieptodnosci
par lub ztego stanu zdrowia reprodukcyjnego kobiet (nieche¢ mezczyzn do poddawania sie bada-
niom wykrywajgcym nieptodnos¢ lub choroby przenoszone drogg ptciowg wigze sie zapewne z domi-
nujgcym modelem meskiej tozsamosci ptciowej). Mezczyzni takze potrzebujg uwagi — majg swoje
specyficzne potrzeby zdrowotne i réwniez ich zdrowie w ciggu catego zycia powinno by¢ traktowane
priorytetowo przez system opieki zdrowotne;j.

Mtodzi ludzie. Wiekszos¢ kobiet i mezczyzn rozpoczyna zycie seksualne w okresie dojrzewania™.
Podobnie jak dorosli, mtodzi ludzie réwniez majg prawo do informacji na temat swojego zdrowia re-
produkcyjnego i seksualnego oraz do poradnictwa (takze w zakresie antykoncepciji) i opieki wysokiej
jakosci. Mfodzi ludzie spotykajg sie z dyskryminacjg w systemie opieki zdrowotnej, polegajagcg m.in.
na naruszeniu ich prawa do poufnosci oraz braku dostepu do odpowiednich informacji i ustug. Ich
zdrowie seksualne jest w duzym stopniu zdeterminowane przez spoteczno-kulturowe role ptciowe, co
moze prowadzi¢ do niechcianych stosunkéw seksualnych, przemocy, niechcianej cigzy oraz choréb
przenoszonych drogg ptciows.

Nalezy zatem dazy¢ do osiggniecia nastepujacego celu:

* zapewnienie, aby zdrowie reprodukcyjne i seksualne nie byfo marginalizowane jako ,kwestia ko-
bieca” poprzez zagwarantowanie kobietom i mezczyznom peinego dostepu do informaciji oraz
ustug medycznych w ciggu catego ich zycia;

Celem ostatecznym jest:

* osiggniecie przez wszystkie kobiety i mgzczyzn zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego najwyz-
szej jakosci oraz zagwarantowanie petnej realizacji ich praw reprodukcyjnych i seksualnych.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwosé. Kobiety i mezczyzni, bez wzgledu na wiek, majg prawo do informacji i ustug najwyz-
szej jakosci w zakresie ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Pominigcie perspektywy pici
kulturowej w takich informacjach i ustugach oznacza, ze bedg one niedostateczne i nizszej jakosci.

Efektywnosé. Zainwestowanie w odpowiedni system informacji oraz profilaktyke w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego kobiet i mezczyzn pomoze unikng¢ wysokich kosztéw leczenia i po-
mocy w nagtych wypadkach. Wiekszo$¢ dziatan promujgcych zdrowie oraz prawa reprodukcyjne
i seksualne charakteryzuje sig niskimi kosztami i wysokg efektywnoscig™.

Jakosé zycia. Wyniki badan pokazuja, ze nastolatki, ktore majg zagwarantowany dostep do wtasciwej
informacji i ustug, pozniej rozpoczynajg wspotzycie seksualne oraz majg mniej partneréw; istnieje
rébwniez mniejsze prawdopodobienstwo, ze bedg podejmowaty ryzykowne zachowania seksualne,
zajda w niechciang cigze lub zarazg sie chorobami przenoszonymi drogg piciowg™. Zeby ten pozytyw-
ny wplyw byt jak najwigkszy, konieczne jest uwzglednienie perspektywy rownosci ptci w dziataniach in-
formacyjnych i przy $wiadczeniu ustug.

Zly stan zdrowia matek ma réwniez katastrofalne skutki dla ich dzieci — nie tylko podczas cigzy, ale tak-
ze w okresie niemowlecym.

' Briefing Card on Adolescent Sexual and Reproductive Health, Family Care International, New York 2000.
"2 Briefing Card on the Life Cycle Approach, Family Care International, New York 2000.
" Briefing Card on Adolescent..., op. cit.

80



Bezpieczna aborcja. Jezeli bezpieczna aborcja jest niezgodna z prawem, ograniczona lub niedos-
tepna, aborcja dokonana w warunkach nielegalnych naraza kobiety na ryzyko trwafego okaleczenia
badz Smierci. Zagwarantowanie kobietom prawa i dostgpu do bezpiecznej aborcji to kwestia spra-
wiedliwosci, efektywnosci oraz jakosci zycia.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédto informacii
Istnienie wszechstronnej Krajowy Zobowigzanie rzadow Jako$¢ takiej polityki Przeglad polityki
polityki krajowej w zakresie do uwzglednienia w polityce i jej realizacja
zdrowia reprodukcyjnego kwestii zdrowia
i seksualnego, uwzgledniajacej reprodukcyjnego i seksualnego
potrzeby kobiet i mezczyzn oraz uznania roli obu pfci
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Raéznice migdzy piciami Statystyki
zakazonych: pod wzgledem zapadalnosci medyczne
—Hlv; na te choroby
— syfilisem; (duze zroznicowanie powinno
— innymi chorobami by¢ sygnatem, ze w programach

przenoszonymi droga profilaktyki nie przyjeto podejscia

piciowa uwzgledniajgcego kwestie

rownosci pici)

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Rozszerzenie pojecia ,,zdrowie matki i dziecka”. Nalezy dokonac¢ przegladu polityki, aby zapew-
ni¢, zeby dziatania z zakresu ,,opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem” nie byty podejmowane
kosztem szerszego podejscia do zdrowia reprodukcyjnego, uwzgledniajgcego rowniez ojcow. Roz-
szerzenie pojecia ,zdrowie matki i dziecka” na ,zdrowie reprodukcyjne” pozwoli uwzgledni¢ takze
zdrowie ojcow jako wazny czynnik, a jednoczesnie zacheci mgzczyzn do wigkszego zainteresowania
sie wtasnym zdrowiem jako potencjalnych ojcow i opiekundw.

Taki przeglad powinien réwniez zweryfikowac, czy wszystkie aspekty zycia kobiet sg odpowiednio
uwzgledniane w polityce zdrowia publicznego, tak aby ich zdrowie nie byto oceniane tylko jako zdro-
wie macierzynskie.

Wyeliminowanie barier w ustawodawstwie i polityce utrudniajgcych petne korzystanie z praw
reprodukcyjnych. W wielu krajach istniejg ograniczenia korzystania przez kobiety z prawa do swo-
bodnego i Swiadomego podejmowania decyzji we wszystkich sprawach dotyczgcych ich zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego (np. ograniczenia w zakresie prawa do bezpiecznej aborcji czy
dostepu do niektorych metod zapobiegania cigzy). Zwtaszcza mtodzi ludzie napotykajg bariery do-
tyczace ich praw reprodukcyjnych. Nalezy podjgé dziatania majgce na celu zagwarantowanie pet-
nej realizacji praw reprodukcyjnych i seksualnych. Dziatania te obejmuja:

— przeglad polityki i ustawodawstwa w celu zidentyfikowania wszelkich barier utrudniajacych petne
korzystanie z praw reprodukcyjnych i seksualnych;

— likwidacje wszelkich barier w zakresie tych praw (poprzez nowelizacje ustawodawstwa lub wpro-
wadzenie koniecznych zmian w polityce).

Edukacja mtodziezy ukierunkowana na nauke umiejetnosci zyciowych. Dostarczanie prostych
informacji nie zapewni mtodym ludziom niezbednych umiejetnosci, by w petni korzysta¢ ze zdrowia
reprodukcyjnego. Mowa tutaj o umiejetnosciach negocjowania podejmowanych decyzji, radzenia
sobie z konfliktami oraz asertywnego zachowania, ktore Scisle si¢ wigzg z negocjowaniem spotecz-
no-kulturowych rél pfciowych i relacji miedzy pfciami. Wszelkie programy edukacyjne nastawione
na promowanie umiejetnosci zyciowych powinny wyraznie uwzglednia¢ kwestie rownosci pici.

Szkolenie os6b pracujgcych w dziedzinie zdrowia reprodukcyjnego. Odpowiednie przeszkolenie
pomoze uwrazliwi¢ osoby $wiadczace ustugi w zakresie ochrony zdrowia na kwestie seksualnosci
i rownosci ptci. W pofgczeniu z nowg wiedzg kliniczng szkolenie moze rowniez da¢ ustugodawcom
wiedze i umiejetnosci, ktdrych potrzebujg, by oferowac szerszy zakres ustug i traktowa¢ seksual-
nos¢ klientéw w sposéb nieoceniajgcy.
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OSOBY PRACUJACE W DZIEDZINIE ZDROWIA REPRODUKCYJNEGO
WRAZLIWE NA KWESTIE SEKSUALNOSCI | ROWNOSCI PLCI™:

* traktujg swoje klientki i klientébw z szacunkiem;

* gromadzg informacje na temat zycia seksualnego, partneréw i problemoéw klientek/klientow, zeby
pomoc w okresleniu ich potrzeb w zakresie zdrowia i planowania rodziny;

* pomagajg klientkom/klientom w ocenie ryzyka dotyczgcego choréb przenoszonych drogg ptciows;

* okreslajag, w jakim stopniu klientki/klienci sprawujg kontrole nad wtasnym zyciem seksualnym oraz,
w razie potrzeby, proponujg metode antykoncepcyjna, ktéra moze by¢ stosowana bez wiedzy part-
nera, proponujg, ze porozmawiajg z partnerem klientki albo uczg klientke, jak negocjowac decyzje
w sprawach seksualnych;

* w czasie badania lekarskiego szukajg objawow chordb przenoszonych drogg piciowg lub sladdw
przemocy fizycznej badz seksualnej.

Osoby tworzace polityke moga wspiera¢ szkolenie osob pracujgcych w dziedzinie zdrowia repro-
dukcyjnego poprzez wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi lub zawodowymi oraz opraco-
wywanie i stosowanie zapiséw na temat jakosci opieki, uwzgledniajgcych perspektywe réwnosci ptci.

Reforma stuzby zdrowia

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

W wielu krajach przechodzgcych transformacije ustrojowg przeprowadza sie obecnie reforme stuzby
zdrowia, ktéra czesto obejmuje restrukturyzacje finansowania ustug i $wiadczen zdrowotnych. Re-
forma stuzby zdrowia powinna mie¢ na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej oraz podnie-
sienie jej jakosci. Oznacza to, ze osoby tworzace polityke powinny uwzgledniaé takie kwestie jak
ustalenie priorytetow w zakresie podstawowego koszyka Swiadczern zdrowotnych, pokrycie kosztow,
restrukturyzacja zasobow ludzkich, decentralizacja i udziat spotecznosci lokalnej. Nalezy rowniez roz-
wazyc¢ rézne zagadnienia zwigzane z rbwnoscig pici.

Potozenie nacisku na podstawowg opieke i profilaktyke. Wiele reform wigze sie z przejsciem od
ustug wyspecjalizowanych do podstawowej opieki zdrowotnej (ij. regularnych konsultacji u internisty,
ktory w razie potrzeby skieruje pacjentke/pacjenta do specjalistow).

Ta zmiana prawdopodobnie bedzie miata zréznicowany wptyw na sytuacje kobiet i mezczyzn. Na
przyktad wyniki badan prowadzonych w wielu krajach pokazuja, ze mezczyzni rzadko korzystajg
z profilaktyki zdrowotnej i na ogét przejmujg sie swoim zdrowiem dopiero wtedy, kiedy ,dzieje si¢ co$
ztego”. Tym samym ryzykujg, ze nie zostang objeci profilaktykg zdrowotna. Z drugiej strony kobiety
moga z niechecig podchodzi¢ do wizyt u ginekologa ustalonych za posrednictwem lekarza rodzinnego.

Restrukturyzacja zasobéw ludzkich. W krajach przechodzgcych transformacje ustrojowg zawod
lekarski jest czesto zdominowany przez kobiety, jest takze nisko wynagradzany. Wywiera to wptyw na
wigczanie kwestii rownosci pici do reformy stuzby zdrowia.

Przejscie do podstawowej opieki zdrowotnej moze stworzy¢ ,nadwyzke” specjalistow/specjalistek,
za$ celem reformy jest doprowadzenie do bardziej efektywnych proporcji lekarzy przypadajgcych na
okreslong liczbe pacjentow. W zwigzku z tym trzeba wzig¢ pod uwage wptyw reformy na szanse za-
trudnienia kobiet, zeby to nie one gtéwnie odczuty ekonomiczne konsekwencje restrukturyzacii.

Poniewaz w zwigzku z reformg stuzby zdrowia pojawig sie nowe stanowiska kierownicze, by poméc
w administrowaniu nowym systemem opieki zdrowotnej, trzeba zapewni¢, aby przy rekrutowaniu
menedzeréw do stuzby zdrowia przestrzegano zasady réwnosci ptci. W przeciwnym razie istnieje du-
ze ryzyko, ze opiekg zdrowotng bedg zarzadza¢ mezczyzni, ale wdraza¢ reforme beda kobiety, co
doprowadzi do pionowej segregacji zawodowej (zob. podrozdziat Segregacja zawodowa w rozdziale
Praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci). Z podobnych wzgledéw nalezy réwniez z pers-
pektywy réwnosci pici przeanalizowac role pielegniarek w nowym systemie.

™ Na podstawie Reproductive Health Outlook, op. cit.
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Celem reformy stuzby zdrowia powinno by¢ takze podniesienie prestizu i zarobkéw w zawodzie le-
karskim, bez jednoznacznego przekazania kontroli nad tym sektorem wytacznie mezczyznom.

Wprowadzenie optat za ustugi i Swiadczenia zdrowotne oraz reforma finansowania. Wiele reform
stuzby zdrowia wigze sie z przejsciem od systemu opieki zdrowotnej w cafosci finansowanego przez
panstwo do wprowadzenia opfat za niektodre ustugi i Swiadczenia zdrowotne. Ta zmiana bedzie miata
odmienne nastepstwa dla kobiet i dla mezczyzn, poniewaz na ogot osiggajg oni dochody roznej wiel-
kosci i korzystajg z ustug zdrowotnych w zréznicowany sposob. Niektére dane wskazujg na przyktad,
ze mezczyzni wydajg wiecej pieniedzy na ustugi specjalistyczne niz kobiety. By¢ moze dzieje sie tak
po prostu dlatego, ze mogg sobie na nie pozwoli¢, podczas gdy kobiet na to nie sta¢. Kobiety sg
znacznie bardziej obcigzone opiekg nad dzie¢mi i osobami starszymi, co oznacza, ze przewaznie po-
noszg koszty ich opieki lekarskiej, ktére nieproporcjonalnie obcigzajg ich finanse. Wprowadzenie
optat za ustugi i Swiadczenia zdrowotne moze sie réwniez wigzac ze zwigkszeniem zakresu ,,opieki do-
mowej” zapewnianej pacjentom przez cztonkéw rodzin — co w tym wypadku moze prowadzi¢ do wiek-
szego obcigzenia kobiet pracg niezarobkowa.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggniecia nastepujgcego celu:

* dostrzezenie zré6znicowanych dla obu pici efektéw reformy stuzby zdrowia oraz wzigcie ich pod
uwage przy planowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu dziatan zwigzanych z reforma.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwosé. W zwigzku z restrukturyzacjg zasobow ludzkich trzeba pamigtac, ze rowny dostgp
do szans zatrudnienia jest jednym z imperatywow praw cztowieka. W tym wypadku istotne jest rowniez
prawo do przystepnej finansowo opieki zdrowotnej.

Wiarygodnosé. Jednym z celéw reformy stuzby zdrowia jest podniesienie jakosci opieki zdrowotne;j.
Jezeli kobiety lub mezczyzni nie bedg przekonani, ze reformy te spetniajg ich potrzeby, stracg one na
wiarygodnosci.

Efektywno$é. Waznym celem reformy stuzby zdrowia powinno by¢ zwiekszenie efektywnosci syste-
mu opieki zdrowotnej. Jezeli jednak nie wezmie sie pod uwage zréznicowanych ze wzgledu na pteé
sposobow korzystania z ustug i Swiadczen zdrowotnych, efektywnos¢ systemu moze sta¢ pod zna-
kiem zapytania. Wigksze obcigzenie kobiet opiekg nad chorymi cztonkami rodziny moze jednoczesnie
zmniejszy¢ produktywnos$c¢ catego rynku pracy.

Jakosé¢ zycia. Zmiany na rynku pracy, ktdre nieuchronnie bedg sie wigzac z utratg zatrudnienia, moga
mie¢ powazne konsekwencje ekonomiczne dla oséb pracujgcych w sektorze medycznym (i ich rodzin).

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodfo informaci
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pici w réznych Stopien, w jakim reforma  Statystyki
zatrudnionych w stuzbie dziedzinach stuzby zdrowia. stuzby zdrowia wptywa zatrudnienia
zdrowia w nastepujacych Nalezy zwrdci¢ uwage na ten podziat (albo bedzie
kategoriach: na dysproporcije pici na dobrze  miafa wptyw). W zwigzku
— kierownicy i administratorzy pfatnych, cieszacych sie duzym z tym w okresie reformy
wysokiego szczebla; prestizem stanowiskach nalezy monitorowac
— pozostaty personel oraz gorzej pfatnych te zmiany i odnotowywac je
administracyjny; i cieszacych sie mniejszym oraz — jesli to mozliwe
— lekarze opieki podstawowej; prestizem — przewidywac zmiany
— specjalisci; jeszcze przed wdrozeniem
— pielegniarki reform
Srednia kwota przeznaczana Krajowy; Wszelkie roznice miedzy Budzety
rocznie przez kobiety nalezy go kobietami i mezczyznami gospodarstw
i mezczyzn na opieke oceniac przed  dotyczace zwigkszenia ich domowych’
zdrowotng i po reformie wydatkow na opieke zdrowotng

z powodu reformy

" Trzeba bedzie opracowac specjalng metodologie (poniewaz dane uzyskane z badan budzetow gospodarstw
domowych nie zawsze sg segregowane z podziatem na ptec), tak aby mozna byfo sprawdzi¢, jakie sg roznice
migdzy zasobami kobiet i mezczyzn oraz wydatkami ponoszonymi przez nich na opieke lekarskg. Zob. podroz-
dziat MoZliwe dziatania i punkty wyjscia.
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Monitorowanie reform. W wyniku przegladu reform stuzby zdrowia, przeprowadzonego przez bry-
tyjska organizacje pozarzadowa, stwierdzono, ze na razie trudno znalez¢ konkretne przyktady zroz-
nicowanego wptywu reform na kobiety i mezczyzn. Przypisuje sie to brakowi systematycznego
monitorowania reform z perspektywy rownosci pfci”. Wazne jest, aby skutki wszelkich reform mo-
nitorowac z tej perspektywy (tzn. jaki wptyw beda mialy na zdrowie oraz sytuacje ekonomiczng ko-
biet i mezczyzn).

Analiza budzetéw gospodarstw domowych z perspektywy réwnosci pici. Jedng z inicjatyw ba-
dawczych jest analiza wydatkow gospodarstw domowych na opieke zdrowotng. Warto zwrdci¢
uwage, ze niewiele gospodarstw domowych funkcjonuje na zasadzie ,wspélnego garnka”, zgodnie
z kitdrg zasoby sg tak samo dostgpne dla wszystkich cztonkdéw gospodarstwa domowego. W zwigz-
ku z tym trzeba uwaznie przeanalizowa¢ zasoby, ktérymi dysponujg kobiety i mezczyzni oraz zrozni-
cowane priorytety przedstawicieli obu pfci w zakresie wydatkow.

Dostep do opieki zdrowotnej
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Fakt, ze istniejg ustugi medyczne i Swiadczenia zdrowotne nie oznacza jeszcze, ze osoby ich potrze-
bujgce majg do nich dostep. Z badan wynika, ze pte¢ kulturowa moze odgrywac zasadniczg role
w dostepie do tych ustug i $wiadczen.

Nalezy zatem przeanalizowac¢ z perspektywy réwnosci pfci nastepujace aspekty dostepu do opieki
zdrowotnej:

Dostepnosé i lokalizacja usfug. Czas jest cennym zasobem i moze determinowaé dostgepnosc us-
tug. Na przyktad fakt, ze ustugi oferowane sa wytgcznie w czasie zwyczajowych godzin urzedowania
stanowi przeszkode dla osob pracujgcych zawodowo, ktdre nie mogg sie zwolni¢ z pracy, albo dla
rodzicow, kidrzy w ciggu dnia muszg sie zajmowac¢ matymi dzieémi. Lokalizacja ustug moze zwiek-
szy¢ lub zmniejszy¢ ich dostgpnos$c¢ dla niektérych grup spotecznych. Duze bariery napotykajg zwtasz-
cza osoby zamieszkujgce obszary wiejskie, muszg bowiem poswieci¢ dodatkowy czas i pienigdze na
dojazd. Ze wzgledu na rézne role, jakie kobiety i mezczyzni odgrywajg w domu i miejscu pracy, praw-
dopodobnie mogg mie¢ zréznicowane potrzeby w kwestii dostepnosci i lokalizacji ustug.

Jakos$é¢ opieki zdrowotnej i nastawienie oséb swiadczgcych ustugi. Jakos¢ ustug swiadczonych
pacjentom jest czynnikiem determinujgcym dostep do opieki zdrowotnej — jesli pacjenci uwazajg, ze
ich potrzeby nie sg zaspokajane w odpowiedni sposéb, mogg przesta¢ korzysta¢ z ustug. Waznym
czynnikiem jest w tym wypadku brak wrazliwosci personelu medycznego na kwestie réwnosci pici.

Determinanty ekonomiczne. Ubdstwo (ktére odmiennie wptywa na sytuacje kobiet i mezczyzn) jest
wyraznie powigzane ze zlym stanem zdrowia. Cho¢ z jednej strony zty stan zdrowia moze si¢ przy-
czynia¢ do pogtebiania ubdstwa, z drugiej strony ubdstwo ogranicza dostgp do ustug o wysokiej
jakosci, poniewaz koszty leczenia lub ustug medycznych sg zbyt wygdérowane dla niektorych pacjen-
tek/pacjentéw. Nawet te kobiety, ktdre teoretycznie nie sg ,ubogie” na ogot nie majg takiego samego
jak mezczyzni dostepu do zasoboéw ekonomicznych, co z kolei moze mie¢ wptyw na ich dostep do
opieki zdrowotne;j.

Zob. szerzej w podrozdziale Ubdstwo w Wytycznych w sprawie polityki rdwnosci pfci.

Determinanty spoteczne. Spotfeczne role kobiet i mezczyzn wptywajg na ich dostep do ustug i $wiad-
czen zdrowotnych. Jesli kobiety sg przecigzone praca niezarobkows, i zarobkowa, moga nie mie¢ tego
luksusu — czasu, ktory mogtyby przeznaczy¢ na korzystanie z potrzebnych ustug zdrowotnych.
Z drugiej strony bariery psychologiczne utrudniajg mezczyznom, ktorzy sg wytaczani z pracy niezarob-
kowej i obcigzeni stereotypem ,niezawodnego mezczyzny”, szukanie pomocy lekarskiej, a zwtasz-
cza korzystanie z ustug w zakresie profilaktyki zdrowotne;.

" H. Reeves, Health Sector Reform, Poverty and Gender Inequality, ,Development and Gender in Brief” 1998, z. 7:
,Health and Well-being” (Institute of Development Studies, Brighton).
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Wiek i sprawnosé fizyczna. Czynnikiem determinujgcym dostep do opieki zdrowotnej moze roéwniez
by¢ potagczenie wieku i pici. Na przyktad mtode kobiety mogg napotykac bariery utrudniajgce ko-
rzystanie z tej opieki, zwfaszcza pod wzgledem dostepu do ustug z zakresu zdrowia seksualnego
(m.in. do srodkéw antykoncepcyjnych oraz bezpiecznej i legalnej aborcji) oraz prawa do poufnosci.
Takze mtodzi mezczyzni mogg nie by¢ objeci wiasciwg opiekg zdrowotng i mie¢ trudnosci ze znale-
zieniem ustug zaspokajajgcych ich potrzeby. Bariery w dostepie do opieki zdrowotnej napotykajg tak-
ze osoby starsze, zwtaszcza te, ktore wraz z wiekiem stajg sie mniej sprawne ruchowo.

W zwigzku z tym nalezy dgzy¢ do realizacji nastepujgcego celu:

» zapewnienie kobietom i mezczyznom peinego oraz réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i stuzby
zdrowia.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$é. Réwny dostep kobiet i mezczyzn do opieki zdrowotnej to kwestia réownych praw,
w zwigzku z czym rzady majg obowigzek go zapewnic.

Odpowiedzialnosé. Poniewaz system opieki zdrowotnej jest przynajmniej w czesci finansowany
z podatkoéw na cele socjalne, obowigzkiem politykéw jest zapewnienie kobietom i mezczyznom row-
nego dostepu do ustug oraz swiadczen zdrowotnych.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Odsetek kobiet i mezczyzn, Krajowy Dysproporcje migdzy piciami Powody niepoddawania si¢  Badania

ktorzy systematycznie pod wzgledem korzystania badaniom kontrolnym ankietowe
(corocznie) poddaja sie z profilaktyki zdrowotnej.

badaniom kontrolnym Zmniejszenie sig dysproporciji

moze $wiadczy¢ o skutecznosci
podejmowanych dziatan

(Czas, jaki kobiety i mezczyzni  Krajowy Dysproporcje miedzy piciami Powody zwigkszenia sig Badania
przeznaczajg na wizyty pod wzgledem ilosci czasu lub zmniejszenia iloSci ankietowe
u lekarza, z uwzglednieniem przeznaczonego na opieke Czasu przeznaczonego

chodzenia do lekarza z dzie¢mi zdrowotng na ten cel

i osobami starszymi
(liczba godzin w miesigcu)

Jako$¢ opieki, w tym takze Krajowy Moze wskazywaé Badania
wrazliwos¢ stuzby zdrowia na uwrazliwienie stuzby Lajemniczego
na kwestie rownosci pfci zdrowia na kwestie rownosci klienta™

pici w dostepie do opieki

zdrowotnej

* Opis metodologii zob. w podrozdziale Mozliwe dziafania i punkty wyjscia.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Badania. Zeby lepiej zrozumieé aspekty opieki zdrowotnej majgce zwigzek z picig kulturowa,
nalezy przeprowadzic:

— Badania ankietowe, kiore pozwolg poznac¢ cechy réznicujgce zachowania kobiet i mezczyzn
w sprawach opieki zdrowotnej, bariery, ktére napotykajg w dostepie do opieki zdrowotnej, ich
opinie na temat otrzymywanych $wiadczen i ustug zdrowotnych itp. Dane te bedzie mozna wyko-
rzysta¢ jako wskaznik pomiaru postepu (zob. wyzej), jesli zostanie opracowana solidna metodo-
logia, ktéra pozwoli powtdrzy¢ badania, a ich wyniki poréwnac¢ w czasie.

— Badania ,tajemniczego klienta”, ktore polegajg na przeprowadzeniu wywiadéw z ochotnikami
(albo poproszeniu ich o wypetnienie ankiety) w momencie, gdy wychodzg z placéwki stuzby zdro-
wia, na temat jakosci opieki zdrowotnej, ktorg wtasnie otrzymali. Ankieterzy mogg tez sami sko-
rzysta¢ z niektérych ustug medycznych i samodzielnie ocenic ich jakos¢. Takze w tym wypadku
nalezy opracowa¢ metodologie, ktéra zagwarantuje wiarygodnos¢ statystycznag.
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» Szkolenia pracownikéw/pracownic stuzby zdrowia uwrazliwiajgce na kwestie réwnosci pfci.
Wysoka jako$¢ opieki zdrowotnej zapewni wspieranie pracownikéw/pracownic stuzby zdrowia
w doskonaleniu ich umiejetnosci w zakresie Swiadczenia tej opieki. Moze to obejmowac organizo-
wanie w czasie pracy seminariow szkoleniowych albo wigczenie szkolen uwrazliwiajgcych na kwe-
stie réwnosci pici do programow nauczania szkot medycznych. Dobrym punktem wyjécia jest réw-
niez wspotpraca ze stowarzyszeniami pracownikow stuzby zdrowia w zakresie ustalania standardéw
jakosciowych pracy.

Przemoc zwigzana z picig

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Przemoc zwigzana z plcig obejmuje m.in. gwalt, napastowanie, grozby uzycia przemocy, molesto-
wanie, ponizanie, wymuszong izolacje towarzyskg, cho¢ nie ogranicza sie tylko do tych form. Prze-
moc seksualna oznacza wszelkie niechciane zachowanie lub czynnos$¢ o podtozu seksualnym albo
narazenie na przemoc seksualng ze strony drugiej osoby. Inng szeroko rozpowszechniong formg
przemocy jest przemoc domowa. Badania przeprowadzone w prawie czterdziestu krajach ujawniaja,
ze od jednej dziesigtej do ponad potowy kobiet byto bitych przez swoich partnerow™. Przemoc do-
mowa obejmuje takze gwalt i napastowanie seksualne. Przemoc jest zagadnieniem skomplikowa-
nym, wieloaspektowym, musi si¢ nim zajmowac wiele instytucji. Jednoczesnie przemoc zwigzana z picig
wigze sie $cisle z problemem zdrowia, w zwigzku z czym przemoc nalezy traktowac jako powazne za-
grozenie dla zdrowia publicznego”.

Przemoc zwigzana z picig wigze sie scisle z tradycyjnymi rolami ptciowymi i definicjami meskosci™.
To prawda, ze mezczyzni stosujg przemoc wobec kobiet, ale stosujg jg takze wobec innych mez-
czyzn, co réwniez moze mie¢ katastrofalne skutki zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne. Fakt, ze
przemoc (zwtaszcza przemoc domowa oraz stosowana przez mezczyzn wobec innych mezczyzn) jest
w wielu krajach swiata ,spotecznie akceptowana” pokazuje, jak wazne jest przeksztatcenie przyje-
tych rél ptciowych i stereotypow, zeby zapobiegaé takiej przemocy.

Zapewnienie opieki ofiarom przemocy ma réwniez wazne implikacje zwigzane z ptcig kulturowg. Ko-
biety czesto niechetnie sktadajg doniesienia w sprawie przemocy, ktorej padty ofiara, poniewaz:

* nastawienie spofeczne wobec przemocy oraz wobec kobiet sprawia, ze kobiety nierzadko czujg sie
zawstydzone lub nawet odpowiedzialne za przemoc, ktorej doznaja;

* kobiety — nie bez powodu — bojg sie zemsty ze strony sprawcy w przypadku ztozenia doniesienia
0 przemocy;

* kobiety sg czesto ,,wiktymizowane po raz drugi” przez system opieki zdrowotnej lub system spra-
wiedliwosci, w ktérych powinny znalez¢ wsparcie i ochroneg;

* kobiety moga nie mie¢ zaufania do systemu opieki zdrowotnej i systemu sprawiedliwosci, a w zwigz-
ku z tym nie wierza, ze systemy te udzielg im pomocy;

* spoteczna akceptacja przemocy moze mie¢ ten skutek, ze kobiety po prostu bedg traktowaty bdl i po-
nizenie jako ,,normalng czes¢ zycia”.

Z powodu rozpowszechnionych stereotypow meskosci takze mezczyzni rzadko opowiadajg o swo-
ich traumatycznych przezyciach zwigzanych z przemoca, ktérej doswiadczyli w zyciu. Oczekuje sie
od nich, ze ,przyjma to po mesku”, zas walke na piesci z innymi mezczyznami uwaza sie po prostu
za ,rytuat przejscia” lub meskie ,wygtupy” — mimo ze przemoc ta jest czesto niechciana i moze mie¢
powazne konsekwencje. Niestety, przemoc mezczyzn wobec innych mezczyzn rzadko postrzega sie
jako zachowanie aspoteczne lub problem spoteczny.

W zwigzku z tym nalezy dgzy¢ do realizacji nastgepujgcych celow:

* podniesienie Swiadomosci spofecznej na temat przemocy zwigzanej z picig, bedacej powaznym
zagrozeniem dla zdrowia publicznego;

* podjecie odpowiednich krokdéw, by zapobiega¢ przemocy i zapewni¢ opieke jej ofiarom, uwzgledniajgc
przy tym perspektywe rownosci pici.

Celem ostatecznym powinno by¢ wyeliminowanie z zycia spotecznego przemocy zwigzanej z picig.

® Reproductive Health Outlook, op. cit.

7 Nalezy jednak zauwazy¢, ze przemoc to nie tylko kwestia dotyczagca sektora zdrowia — trzeba jg rowniez rozpa-
trywac z perspektywy ustawodawstwa i sprawiedliwosci, stosowania prawa, edukaciji, mediow i ustug socjalnych.

® Reproductive Health Outlook, op. cit.
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Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$¢. Podstawowym prawem cziowieka, przystugujagcym wszystkim ludziom, jest wolnos$¢
od przemocy, czyli prawo do bycia wolnym od okrutnego, ponizajacego lub krzywdzgcego traktowania.

Efektywnosé. Choc¢ krzywda wyrzgdzona jednostce na skutek przemocy powinna by¢ giéwnym przed-
miotem zainteresowania w dziataniach majgcych na celu zapobieganie i postgpowanie wobec prze-
mocy, politycy powinni pamietac, ze skutki przemocy siggajg znacznie dalej — nie ograniczajg sie
wytacznie do krzywdy fizycznej i psychicznej wyrzgdzonej ofierze.

Przemoc bynajmniej nie jest tania. Na przykfad w badaniach przeprowadzonych w Kanadzie w 1995 ro-
ku wykazano, ze konsekwencje przemocy wobec kobiet kosztujg kraj rocznie 1,5 miliarda dolarow
kanadyjskich. Patrzac juz tylko z tego punktu widzenia, nalezy stwierdzi¢, ze rzady nie mogg sobie poz-
woli¢ na ignorowanie przemocy zwigzanej z picig i muszg jg traktowac jako wazny problem polityczny.

Jakosé¢ zycia. Kobiety, ktdre doswiadczajg przemocy, bez watpienia doznajg ogromnego uszczerbku
na zdrowiu psychicznym i fizycznym. Bank Swiatowy oszacowat, ze kobiety w wieku rozrodczym, w za-
leznosci od regionu, tracg z powodu przemocy domowej i gwattu 5-16% zdrowych lat zycia badz
umierajg albo zostajg trwale okaleczone. Kobiety, ktére doznaly przemocy fizycznej i seksualnej sg
bardziej narazone na schorzenia natury ginekologicznej, nieplanowang cigze, aborcje dokonywang
w niebezpiecznych warunkach, choroby przenoszone drogg piciowa, komplikacje w czasie cigzy, po-
ronienia, zapalenia drog rodnych, a ich dzieci czgsto majg niskg wage urodzeniowg. Przemoc powo-
duje réwniez problemy psychiczne, takie jak depresje, stany lekowe, stres pourazowy i proby samo-
boéjcze™. Nie mozna wiec ignorowa¢ przemocy, gdyz stanowi ona powazne zagrozenie dla zdrowia
publicznego.

Reakcja tancuchowa. Fizyczne i psychologiczne skutki przemocy przenikajg wszystkie sfery zycia
— narazenie na przemoc moze prowadzi¢ do izolacji towarzyskiej i zachowan aspotecznych, ograni-
cza szanse ekonomiczne, powoduje nieche¢ do angazowania sie w dziatalnos¢ polityczng, spotecz-
ng czy edukacyjng. Przemoc moze mie¢ gteboki wptyw na dzieci, ktore sg jej Swiadkami. Akceptacja
i dalsze stosowanie przemocy to cykl, ktérego przerwanie wymaga podjecia jednomysinych i bez-
posrednich dziatan.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédio informacii
Rozmiary przemocy fizycznej,  Krajowy; Jezeli badanie zostanie dobrze Badania
psychicznej i seksualnej badania nalezy ~ zaprojektowane, dzigki niemu ankietowe’
mezczyzn wobec kobiet powtorzy¢ bedzie mozna uzyska¢ wazne,

i porownac szczegotowe dane na temat

W czasie charakteru przemocy,

najczestszych sprawcow
(rodzina, obcy iin.) oraz
emocjonalnych i fizycznych
skutkow przemocy

Odsetek kobiet i mezczyzn, Krajowy Gotowos¢ ofiar do zgtaszania ~ Nalezy podkreslic, Statystyki
ktorzy zgtaszajg przypadki: (mozna ocenia¢ przypadkow przemocy e zgtoszone przypadki przestepczosci
— przemocy seksualnej; takze na innych moze by¢ wskaznikiem przestepstw na ogot
— przemocy fizycznej poziomach) zaufania do wymiaru nie odzwierciedlaja

sprawiedliwo$ci, wrazliwosSci rzeczywistych rozmiarow

policji i funkcjonariuszy przemocy

wymiaru sprawiedliwosci

na kwestie rownosci pfci,
tabu zwigzanych z niektorymi
formami przemocy

Wydatki z budzetu Krajowy Finansowe (a tym samym Przeglad budzetu
przeznaczone na: (albo takze i polityczne) zobowigzanie

— zapobieganie przemocy; budzet lokalny)  do zwalczania przemocy

— opieke lekarska i radzenia sobie z jej skutkami

i rehabilitacje ofiar przemocy

* Nalezy opracowac specjalng metodologie (ktérg mozna zaadaptowac z innych krajow), za$ ankieterki/ankieterzy
muszg by¢ przeszkoleni, zeby wyniki badania byty wiarygodne.

™ lbidem.
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UBOSTWO

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Pogtebione badania socjologiczne. Doswiadczenia z wielu krajow $wiata ujawnity jedng wspdlng
tendencje: ludzie na ogot niechetnie opowiadajg o swoich przezyciach zwigzanych z doznaniem
przemocy z powodu wstydu i tabu, ktére najczesciej przestaniajg ten problem. Dlatego osoby two-
rzace polityke muszg zdawac sobie sprawe z tego, ze oficjalne statystyki zgtoszonych przypadkéw
przestepstw albo ogdlne badania ankietowe nie zawierajg wiarygodnych danych dotyczacych rze-
czywistych rozmiarow i charakteru przemocy zwigzanej z ptcig.

W celu uzyskania wiarygodnych danych pogtebione badania socjologiczne powinny by¢ przeprowa-
dzone w odpowiednich warunkach (tj. gwarantujgcych petng anonimowosc, prywatnosc i poufnosc)
przez odpowiednio przeszkolony i przygotowany zespdt badawczy, uwrazliwiony na kwestie rownosci
pfici. Wyniki takich badarn bedg pomocne w opracowaniu i realizacji odpowiednich plandw zapobie-
gania przemocy oraz zapewnienia wsparcia osobom jej doswiadczajgcym.

» Szkolenie personelu medycznego i przedstawicieli innych zawodéw. Pracownicy/pracownice
stuzby zdrowia, podobnie jak przedstawicielki/przedstawiciele systemu sprawiedliwosci i policji,
muszg by¢ odpowiednio przeszkoleni, aby wfasciwie postgpowaé z osobami doznajgcymi prze-
mocy, zeby ich ,powtérnie nie wiktymizowac¢”. Nalezy umozliwi¢ ofiarom przemocy podejmowanie
samodzielnych i $wiadomych decyzji w sprawie zgtoszenia zawiadomienia o przestepstwie, pod-
dania sie obdukcji lekarskiej i wystgpienia na droge sgdowa.

Podnoszenie $wiadomosci na temat przemocy wsréd mezczyzn. W celu zapobiegania przemo-
cy wérdéd mezczyzn nalezy podnosi¢ Swiadomosé na temat jej negatywnych skutkow. W wielu
spoteczenstwach tego rodzaju przemoc jest tak mocno zakorzeniona i powszechnie akceptowana,
ze widok dwoch mezczyzn robigeych sobie fizyczng krzywde uwaza sie za rzecz zupetnie nor-
malng. Przyczyny tej przemocy wigzg sie bez watpienia z meskimi rolami ptciowymi i nalezy brac je
pod uwage przy opracowywaniu programoéw profilaktycznych.

Instytucjonalizacja podejscia wielodyscyplinarnego moze polega¢ na powotywaniu nieformal-
nych lub formalnych miedzyresortowych grup roboczych, kiére majg sie zajg¢ problemem przemo-
cy. Ich czionkowie/cztonkinie powinni sie rekrutowac z resortu sprawiedliwosci i stosowania prawa,
pomocy spotecznej i zdrowia, edukacji oraz innych odpowiednich instytucji rzgdowych.

Pomoc panstwa (lub wtadz lokalnych) dla ustug z zakresu interwencji kryzysowej i wsparcia
dla ofiar przemocy. Przemoc jest wcigz dos¢ powszechnym zjawiskiem, w zwiazku z czym konieczny
jest system wsparcia i poradnictwa, w ktérego ramach kobiety i mezczyzni uzyskajg pomoc po-
trzebng do uporania sie z traumg. Ustugi te sg czesto najskuteczniejsze wéwczas, gdy sg organizo-
wane przez samorzgdy lokalne. Skuteczng i ekonomiczng formg $wiadczenia tych ustug jest wspof-
praca z organizacjami dziatajgcymi w danej spotecznosci albo z innymi organizacjami pozarzagdowymi.

Problematyka ubéstwa i jego likwidacji jest zagadnieniem wielosektorowym, ktére nalezy wig-
czac¢ w wiele programow i inicjatyw politycznych. Jednoczesnie wazne jest, aby przeanalizo-
wac ubodstwo jako odrebng kwestie, zwlaszcza w odniesieniu do ram koncepcyjnych i metodolo-
gicznych, na podstawie ktorych tworzy sie i realizuje inicjatywy majace na celu fagodzenie jego
rozmiarow.

Definiowanie ubéstwa z perspektywy

réwnosci pici

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Ubdstwo ma pte€. Innymi stowy — kobiety i mezczyzni odczuwajg je w zréznicowany sposob:
* ubodstwo kobiet i mezczyzn jest czgsto spowodowane odmiennymi czynnikami;

* skutki ubdstwa sg odmienne dla kobiet i mezczyzn;

 kobiety i mezczyzni czesto przyjmujg odmienne strategie radzenia sobie z ubdstwem.

Sposob, w jaki w polityce lub w programach definiuje sie i rozumie ubdstwo w duzym stopniu okresli
role, jakg pfe¢ kulturowa odgrywa w programach zmniejszania ubdstwa. Bardzo waskie rozumienie
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ubodstwa nie ujawni wzajemnego oddziatywania czynnikow, ktére powodujg nierownos¢ pici, a tym
samym utrudniajg zajecie sie ubostwem w perspektywie pici. Definiujgc ubdstwo, nalezy wzigé¢ pod
uwage nastepujace kwestie:

Ubodstwo w jakim sensie?

W ujeciu konwencjonalnym ubéstwo uwaza sie za zwigzane w duzym stopniu z konsumpcjg i docho-
dem — bycie biednym oznacza brak dochodu, a w zwigzku z tym brak srodkéw, by konsumowac
dobra i ustugi. Podejscie to ogranicza analize ubdstwa z perspektywy rownosci pici, poniewaz nawet
jesli kobiety i mezczyzni majg podobne dochody, wyniki badan pokazuja, ze ich doswiadczenia
zwigzane z ubdstwem mogg by¢ bardzo zréznicowane, zwtaszcza gdy wezmie sie pod uwage ich
rézne obowigzki i mozliwosci w zakresie modeli konsumpciji.

W ciggu ostatnich lat definicja ubdstwa zostata jednak poszerzona i przeformutowana na ,ubdstwo
cztowieka”, co odnosi sie do braku szans i wyboréw, czyli mozliwosci ,,znosnego” zycia®. Przyjecie
takiego podejscia pozwala nie tylko na zdefiniowanie przejawdw ubdstwa, ale takze na wyjasnienie
jego przyczyn. Utatwia réwniez lepsze zrozumienie tego, w jaki sposob pte¢ kulturowa wptywa na
ubdéstwo, poniewaz obejmuje takie zjawiska jak ubdstwo podejmowania decyzji, ubdstwo czasu,
ubdstwo srodkdw samostanowienia — czyli wszystkie kwestie, na ktére w duzym stopniu wptywa ptec.

Ubéstwo: rezultat czy proces?

Rozumienie ubdstwa jako statycznego ,rezultatu” ogranicza zakres podejmowania odpowiednich
dziafan. Ubodstwo nalezy zatem postrzegac jako proces, za$ przedmiotem analizy powinny by¢ skom-
plikowane wzajemne oddzialywania szerokiej gamy czynnikéw, ktore prowadzg do ubdstwa. O ile
w pierwszym podejsciu zadaje sie po prostu pytanie: ,Kto jest biedny?”, o tyle w drugim pyta sie bar-
dziej radykalnie: ,Dlaczego te osoby sg biedne?”.

Jest to szczegodlnie istotne dla wigczania perspektywy réwnosci ptci, poniewaz samo porownanie
wskaznikow ubdstwa kobiet i mezczyzn niewiele nam powie o instytucjach spotecznych, ekonomicz-
nych i kulturowych, ktére powoduja, ze kobiety i mezczyzni inaczej doswiadczajg ubostwa. Analiza ta
ma istotne znaczenie dla opracowania skutecznych strategii redukcji ubostwa, ktdre doprowadzg do
transformaciji tych instytuciji i ograniczenia zrodet ubéstwa.

Wzajemne powigzania: ubostwo i pte¢

Istotne jest rozwazenie ubostwa jako ,kwestii rownosci pici”. Musimy sie rowniez zastanowi¢, w jaki
sposo6b rownose pici (i wzmocnienie pozycji kobiet) dotyczy kwestii ubdstwa. Innymi stowy, wszelkie
strategie majgce wzmocni¢ rownos¢ pici muszg rozwazy¢, w jaki sposob ubdstwo przyczynia sie do
nierébwnosci kobiet i megzczyzn.

Nalezy zatem dgzy¢ do realizacji nastepujgcych celéw:

* zapewnienie, aby perspektywa réwnosci ptci zostata witagczona w sposéb rozumienia ubdstwa
w kontekscie polityki;

* zapewnienie, aby ubdstwo byto definiowane i postrzegane jako ubédstwo dotyczace cztowieka, a nie
tylko zwigzane z dochodami, oraz jako ztoZzony proces, a nie tylko rezultat — dzieki temu bedzie
mozna lepiej wyjasni¢ skomplikowang specyfike pici kulturowej wpisang w kontekst ubostwa.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Efektywnosé. ,Nierownosc ptci w zyciu ekonomicznym staje sie czynnikiem powodujgcym permanen-
tne ubostwo wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego oraz powielanie ubostwa z pokolenia na
pokolenie”®. Innymi stowy, rownos$c¢ pici wigze sie scisle z samym ubdstwem, a nie tylko z ubostwem
kobiet. Zwiekszenie rownosci pici zmniejsza ubdstwo kobiet i mezczyzn oraz osdb bedacych na ich
utrzymaniu, a tym samym przyczynia sie do wzrostu wydajnosci i zdolnosci produkcyjnych catego spo-
teczenstwa.

® N. Catagay, Gender and Poverty, UNDP SEPED Working Paper Series, WP 5, UNDP, New York 1998, s. 7.
& lbidem, s. 11.
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Jakos¢ zycia i wzajemne powigzania spoteczne. Walka z ub6stwem powinna polegac¢ na dgzeniu
do poprawy jakosci zycia — a nie tylko zwigkszenia dochodéw — o0séb biednych. W zwigzku z tym
absolutnie kluczowe znaczenie przy definiowaniu ubdstwa ma analiza uwzgledniajgca perspektywe
réwnosci pici: pozwoli ona wyjasnic takie kwestie jak wtadza i redystrybucja srodkow w gospodarstwie
domowym, kulturowe i spoteczne bariery autonomii, dostep do proceséw podejmowania decyzji.
Dzieki temu spojrzenie przez pryzmat ptci kulturowej pozwoli ukonkretni¢ wymiar ubostwa bezposred-
nio zwigzany z cztowiekiem.

Reakcja tancuchowa. Na catym $wiecie mozna stwierdzi¢ istnienie $cistego zwigzku miedzy nierow-
noscig ptci a ogéinym poziomem ubostwa®. Nierowno$¢ pici i ubdstwo nalezy zatem postrzegac jako
Lreakcje fancuchowg” albo nawet ,btedne koto”. Walka z ubdstwem jest skuteczna jedynie wéwczas,
gdy bierze sie pod uwage nierownos¢ pfci. Jesli z kolei problemu ubdstwa nie wigczamy do pro-
gramu rownosci pfci, wowczas nie osiggniemy petnej rownosci pici. Postrzeganie ubdstwa i pfci kul-
turowej jako kompleksu wzajemnie powigzanych zagadnien pomoze nie tylko zmniejszy¢ ubostwo,
ale takze osiggna¢ réwnos¢ pici.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny  Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Uwzglednianie analizy Krajowy Zadeklarowane przez rzad W jakim stopniu Analiza

Z perspektywy rownosci pici zobowigzanie podstawy teoretyczne koncepcyjnych
(tj. konkretne informacje do zintegrowanego sq przeksztatcane i strategicznych
na temat zréznicowanego postrzegania ubdstwa w efektywne rozwigzania ~ dokumentow
wplywu ubostwa na sytuacije i pfci kulturowej rzadowych

kobiet i mezczyzn) dotyczacych

w definiowaniu ubostwa ubostwa

przez rzad

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Przeglad literatury przedmiotu. Ani rownos$c¢ ptci, ani ubdstwo nie sg tatwymi problemami poli-
tycznymi. Na szczegscie przeprowadzono wiele szczegotowych badan, w kitdrych analizuje sie ich
wzajemne powigzania. Dla osob tworzacych polityke w zakresie ubdstwa pierwszym waznym kro-
kiem bedzie zapoznanie sie z literaturg przedmiotu. Cho¢ ta wytyczna w sprawie polityki rownosci
ptci stanowi wprowadzenie do problematyki ubdstwa i pfci kulturowej, by¢ moze bedg Panhstwo
chcieli przygotowac bardziej szczegétowy instruktaz dla swoich wspotpracownikow i wspotpracow-
niczek oraz innych decydentdw na temat zwigzkow ubdstwa z picig kulturowg, aby pokazaé, w jaki
sposob odnoszg sie one do sytuacji danego kraju. Pomoze to zadeklarowac¢ wole polityczng i przy-
ja¢ zobowigzanie do uwzgledniania perspektywy rownosci pici w kontekscie ubdstwa.

Instruktaze i szkolenia. Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie szkolen albo seminariow instruk-
tazowych na temat wzajemnych powigzan miedzy ubdstwem a picig kulturowg. Pozwoli to nie tylko
uzyska¢ dodatkowe informacje, ale takze stworzy forum do dyskusji. Przy ustosunkowywaniu sig
do pewnych kwestii, ktore mogg sie pojawi¢ w toku dyskusji, pomocna moze by¢ ponizsza tabela.

& |bidem.
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REAGOWANIE NA OPOR WOBEC POLITYKI ROWNOSCI PLCI
Kwestie, ktore moga sie pojawi¢ Punkty do przedyskutowania/zareagowania

Rozmawiamy przeciez o ubdstwie, a nie o rownosci pfci. Przywotaj wyniki badan na temat ubdstwa i ptci kulturowej,
ktore pokazuja, ze:
— w$rod 0so6b biednych w ogromnym stopniu przewazajg kobiety;
— dyskryminacja kobiet oznacza, iz napotykaja one rézne bariery
utrudniajace radzenie sobie z ubostwem i wychodzenie z biedy;
— kobiety i mezczyzni stosujg odmienne strategie radzenia sobie
z ubostwem.

Czy w zwigzku z tym wiarygodna jest koncepcja ubdstwa,
ktéra w ogole nie bierze pod uwage czynnika pici kulturowej?

Ptec nie jest przeciez jedyna zmienna, Biorac pod uwage wszystkie informacje, wiemy,

ktorg nalezy wzig¢ pod uwage. ze ptec jest istotng zmienng. Koncepcje ubostwa,
ktdre nie uwzgledniajg kwestii pici kulturowej
beda prawdopodobnie niepefne i mylne.

W zaleznosci od danego kraju na potencjat oraz na to,

,kto co dostanie” moga wptywac réwniez inne czynniki,

takie jak rasa, przynaleznosc etniczna, religia, stan cywilny lub wiek
— nalezy je uwzglednic jako podstawe segregowania danych

przy analizie ubdstwa, ale nie wolno jednoczesnie pominaé
kategorii pfci kulturowe;.

Czy musimy tak wyraZnie koncentrowac sig na pfci kulturowej — Jesli kategoria pici kulturowej nie jest wyraznie uwzgledniona

przy definiowaniu ubostwa? — przeciez wiadomo, ze kobiety ~ w dokumentach koncepcyjnych, jaka mozna mie¢ gwarancije,

i mezczyzni odgrywajg rozne role. ze perspektywa rownosci pici zostanie przyjeta w konkretnych
programach czy dziafaniach?

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Sposaob zdefiniowania ubdstwa wyznaczy kierunek polityce i podejmowanym dziataniom. Z kolei spo-
s6b pomiaru ubostwa bedzie miat wptyw na dziatania i rezultaty, poniewaz pomiary te ustalajg para-
metry wskaznikéw, grup docelowych i celow.

Jednym z najwigkszych, a zarazem najbardziej podstawowych problemow jest w tym wypadku nie-
dobor danych potrzebnych do analizy ubostwa z perspektywy réwnosci pfci, m.in. katastrofalny brak
niezbednych danych ekonomicznych i spotecznych, ktére pozwalajg na analizowanie charakteru ubost-
wa z uwzglednieniem specyfiki pici kulturowej, a zwlaszcza takich, ktére mozna by byto poréwnac
w czasie. Ponadto analiza z perspektywy rownosci pici proceséw, ktére prowadzg do ubdstwa oraz
strategii radzenia sobie z nim i wychodzenia z biedy wymaga nie tylko wskaznikdéw spotecznych i eko-
nomicznych, ale takze danych jako$ciowych, ktérych jest jeszcze mniej®.

Analiza ubdstwa z perspektywy rownosci ptci wymaga zwrdcenia uwagi na nastepujgce kwestie przy
gromadzeniu niezbednych danych.

Cechy ubdstwa poddawane pomiarowi. Stwierdzenie, ze kto$ jest od kogos ,biedniejszy” nie jest ani
precyzyjne, ani szczegolnie uzyteczne. Na przyktad twierdzi sie czesto, ze kobiety sg ,najbiedniejsze
z biednych”®, co jest wieloznaczne i nie musi sie wigza¢ z ubéstwem. Pomiary ubostwa powinny za-
tem by¢ konkretne, nalezy wyraznie sprecyzowac, ktore aspekty ubdstwa mierza:

* rozmiary ubdstwa — na przyktad ponizej okreslonego przez rzad poziomu ubdstwa zyje znacznie
wigcej gospodarstw domowych, w ktdrych gtéwng zywicielkg rodziny jest kobieta niz takich, w ktorych
gtownym zywicielem jest mezczyzna;

8 S. Razavi, Gendered Poverty and Social Change: An Issues Paper, UNRISD Discussion Paper 1998, nr 94.
# Platforma dziafania (Platform of Action), dokument koncowy Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnosci i Roz-
woju, Kair 1994.
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* dotkliwo$¢ ubostwa — na przyktad Sredni poziom dochoddw osigganych przez gospodarstwa do-
mowe zyjgce ponizej granicy ubostwa, w ktorych gtowng zywicielkg rodziny jest kobieta, jest znacz-
nie nizszy niz w gospodarstwach, w ktorych gtéwnym zywicielem jest mezczyzna;

* tempo wzrostu ubdstwa — na przyktad liczba gospodarstw domowych zyjgcych ponizej granicy
ubdstwa, w ktorych gtowng zywicielkg rodziny jest kobieta, rosnie znacznie szybciej niz liczba gospo-
darstw domowych, w ktérych gtownym zywicielem jest mezczyzna.

W kazdym przypadku potrzebna jest perspektywa rownosci pici. Jednoczesnie powinnismy wystrze-
gac sie uogolnien na temat ,feminizacji ubdstwa”, poniewaz badania pokazujg ogromne zrdznico-
wanie charakteru ubdstwa ze wzgledu na pte¢ — nie tylko w réznych regionach i krajach, ale takze
wsrod poszczegdlnych klas spotecznych oraz w ciggu Zycia kobiet i mezczyzn®.

Gospodarstwa domowe jako poziom pomiaru. Od lat siedemdziesigtych gospodarstwo domowe by-
to najczesciej stosowang jednostkg analizy w pomiarach ubdstwa. O ile okazafo sie ono uzytecznym
i strategicznym punktem odniesienia do zrozumienia relacji miedzy ptciami, o tyle perspektywa ta po-
mija réznice w samym gospodarstwie domowym, natomiast zatozenia na temat stosunkéw panuja-
cych w gospodarstwie domowym w znacznym stopniu wptywajg na wnioski wyciggane na temat cha-
rakteru ubostwa.

Na przyktad analizy oparte na zatozeniu, ze gospodarstwami domowymi kierujg ,altruistyczni” mez-
czyzni, ktérzy ,pomagajg chroni¢ rodzine przed kryzysem i katastrofami”, kazg postrzega¢ relacje
wladzy w gospodarstwie domowym w kontek$cie pici kulturowej, przy czym kobiety mogg nie ko-
rzysta¢ w rownym stopniu z zasobow i dochodu, mimo ze wnoszg réwny albo nawet wiekszy wkiad
w postaci pracy niezarobkowej. W takim razie alternatywnie gospodarstwa domowe mozna rozumie¢
jako miejsce produkciji i redystrybuciji.

Optymalnym rozwigzaniem bytaby analiza gospodarstw domowych jako miejsca napigé i wspotpra-
cy, w ktérej rodzine postrzega sie jako ,petng sprzecznosci instytucje, w ktorej na poziomie mikro
rozgrywane sg wtadza, relacje uczuciowe i dystrybucja zasobow”®. Trzeba jednak réwniez wzig¢ pod
uwage fakt, ze w badaniach ankietowych gospodarstw domowych nie da sie okresli¢ indywidualnego
poziomu ubdstwa i w zwigzku z tym nalezy szukac¢ alternatywnych rozwigzan.

Metodologia. Do stworzenia petnego obrazu ubdstwa z perspektywy rownosci pici potrzebne sg za-
réwno metody ilosciowe, jak i jakosciowe. lloSciowe dane statystyczne dotyczace ubdstwa segre-
gowane z podziatem na pte¢ dadzg jedynie ograniczony oglad tego, w jaki sposéb ubdstwo wptywa
na kobiety (lub mezczyzn), poniewaz prawdopodobnie poming kluczowe, cho¢ trudne do iloscio-
wego zmierzenia czynniki, takie jak stres, niska samoocena i zalezno$¢ od innych?.

Podobnie, o czym juz wczesniej byta mowa, przeglady budzetéw gospodarstw domowych z tatwos-
cig generujg policzalne i poréwnywalne mierniki ubostwa (dochod, wydatki, konsumpcja), ale rzucajg
niewiele Swiatta na réznice w ubdstwie kobiet i mezczyzn w ramach jednego gospodarstwa domowe-
go®. Metodologia ta powinna wiec by¢ uzupetniona o materiat zgromadzony na podstawie studiow
przypadkow i jakosciowych badan socjologicznych.

Dokonujac pomiaru ubdstwa, nalezy zatem przestrzegac¢ nastepujgcych warunkow:

* zapewnienie, aby gromadzone i prezentowane dane byly segregowane wediug pfci;

 stosowanie metodologii uzupetniajgcej, zeby odkry¢ te aspekty ubdstwa, ktére sie wigzg z picig
kulturowg zaréwno w gospodarstwie domowym, jak i na poziomie indywidualnym;

* zapewnienie, aby w analizie danych stosowano perspektywe rownosci ptci;

* zapewnienie, aby gromadzone i prezentowane dane byly segregowane z uwzglednieniem innych

kategorii (takich jak wiek, stan cywilny, przynaleznosé¢ etniczna, region zamieszkania), co pozwoli
wyjasni¢ roznice w sytuacji kobiet i mezczyzn.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Wiarygodnosé i odpowiedzialnosé. Biorgc pod uwage szeroko udokumentowany materiat pokazu-
jacy, ze kobiety i mezczyZni doswiadczajg ubdstwa i radzg sobie z nim w odmienny sposoéb, wszel-
kim pomiarom ubdstwa ignorujgcym perspektywe réwnosci pici bedzie brakowato wiarygodnosci
i zasadnosci oraz najprawdopodobniej nie bedg one kompletne.

& S. Razavi, Gendered Poverty..., op. cit., s. ii.

® L. Beneria, S. Bisnath, Gender and Poverty: An Analysis for Action, Gender in Development Monograph Series nr 2,
UNDP, New York 1996, s. 14.

¥ Ibidem, s. 15.

® S. Razavi, Gendered Poverty..., op. cit., s. 5.
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Osoby tworzgce polityke ponoszg odpowiedzialnos¢ za fundusze, ktére wydatkujg na pomiar ubost-
wa — sg to czesto dos¢ pokazne kwoty, biorgc pod uwage, ze potrzebna jest doktadna analiza
i szczegotowe instrumenty pomiaru. Obowigzkiem twércow polityki jest pomiar ubdstwa i przedstawie-
nie tego zjawiska w sposob mozliwie najbardziej kompletny i precyzyjny, z czym wigze sie scisle pers-
pektywa réwnosci pfci.

Efektywnosé. Kobiety i mezczyzni doswiadczajg ubdstwa w zroznicowany sposoéb. Jesli réznice te
nie stang sie przedmiotem pomiardow, wowczas wszelkie inicjatywy zaplanowane na podstawie tych
danych bedg nieskuteczne.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informaci
Istnienie danych Sektorowy Jesli nie ma danych W jakim stopniu w danych ~ Przeglad
jakosciowych i wskaznikow jakosciowych, prawdopodobnie  jako$ciowych Zrodet

pomiaru ubdstwa nie zostanie przeanalizowany uwzglednia sie i analizuje

wazny wymiar pfci kulturowej kategorig pici kulturowej

Istnienie danych dotyczacych  Sektorowy Dane dotyczace gospodarstwa Przeglad
ubdstwa posegregowanych domowego, ktore nie beda Zrodet
na poziomie gospodarstwa segregowane wedtug roznych

domowego kategorii, nie okre$lg nierdwnosci

w gospodarstwie domowym
majacych zwigzek z picig
kulturowg

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

 Stosowanie zroznicowanych metod. Przy prowadzeniu badan i analizowaniu ubdstwa, zwiaszcza
z perspektywy réwnosci ptci, osoby tworzace polityke powinny promowaé stosowanie metod ilo$-
ciowych i jakosciowych. Stosowanie wielu metod pomoze ujawni¢ uprzedzenia piciowe, ktére moga
by¢ charakterystyczne dla jednej metody.

* Oszacowanie partycypacji w ubdstwie. Jest to badanie uczestniczace, w ramach ktérego sami
ubodzy wskazujg kryteria analizy ubéstwa oraz definiujg, co to znaczy ,by¢ biednym”. Ze wzgledu
na charakter uczestniczacy badanie to moze proponowac bardziej jakosciowg analize ubdstwa,
uwzgledniajgcy takze perspektywe réwnosci pfci, ktéra moze by¢ pominigta przy pomiarach ilos-
ciowych. Oszacowania takie mogg jednak by¢ stronnicze wobec jednej z pici, jesli grupa badanych
zostanie dobrana w nieodpowiedni sposob. W zwigzku z tym nalezy zagwarantowac wtgczenie
opinii zaréwno kobiet, jak i megzczyzn®.

Inicjatywy na rzecz likwidacji ubdéstwa
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Jezeli w definicji ubdstwa i jego pomiarach zostata uwzgledniona perspektywa rownosci ptci, wyda-
watoby sie, ze logicznym tego nastepstwem bedzie jej odzwierciedlenie w planowaniu i realizaciji
dziatan stuzacych likwidacji ubostwa. Niestety, nie zawsze tak jest. Czasami przy tworzeniu strategii
i programéw gubi sie kluczowe dane, ktore podkreslajg znaczenie ptci kulturowej. Jednoczesnie, ze
wzgledu na skomplikowane wzajemne powigzania pici kulturowej i ubdstwa, ,dodanie” perspektywy
réwnosci ptci do programéw likwidacji ubostwa jest niewystarczajgce — perspektywa ta od samego
poczatku powinna towarzyszy¢ projektowaniu wszelkich tego typu programéw.

Problemem jest réwniez zta koordynacja inicjatyw na rzecz likwidacji ubostwa oraz inicjatyw na rzecz
réwnosci ptci. Mimo ze w kazdej z tych dziedzin prowadzone sg innowacyjne i postgpowe dziatania,
nie dochodzi do ,krzyzowania sie obu tych inicjatyw”, co powoduje, ze programy dotyczgce ubdstwa
catkowicie ignorujg perspektywe rownosci pici.

® N. Catagay, Gender and Poverty..., op. cit., s. 9.
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W raporcie UNDP z 2000 roku stwierdzono, Zze nierownosc pfci nie jest postrzegana jako Zrodfo ubdst-
wa w wiekszosci ocenionych programdow dotyczgcych jego likwidacji. Istniejg jednak znaczne roznice
miedzy pfciami w doswiadczaniu ubostwa, ktdrymi jak najszybciej trzeba sie zajgc®.

Przeglad inicjatyw na rzecz zmniejszenia ubostwa pokazuije, ze jesli juz dodaje sie ,perspektywe row-
nosci pici”, to prawie zawsze w formie dziatan na matg skale, adresowanych na ogét do kobiet. Tego
rodzaju podejscie ma nastepujgce negatywne skutki:

* marginalizuje kwestie réwnosci pfci jako problem ,odrebny”, zamiast traktowac jg jako integralny
aspekt problemow i rozwigzan zwigzanych z ubostwem;

* dziatania prowadzone na matg skale docierajg zazwyczaj jedynie do czegsci spotecznosci, do ktorej
sg skierowane (np. do ,biednych kobiet”);

* ma ograniczony zakres, najczesciej zajmujgc sie ,praktycznymi” potrzebami kobiet, a nie zwracajgc
uwagi na koniecznos¢ przeksztatcenia instytucji spotecznych i gospodarczych w taki sposob, aby
zapewnialy trwate rozwigzania majgce na celu wyeliminowanie ubostwa kobiet; nie dostrzega w nie-
odptatnej pracy kobiet bariery uniemozliwiajgcej im petne uczestnictwo ekonomiczne;

* nie uwzglednia tego, w jaki sposdb spotfeczno-kulturowe role ptciowe i relacje migdzy ptciami wpty-
wajg na ubdstwo mezczyzn w konkretnych przypadkach (np. na sytuacje wdowcow).

Przy projektowaniu i wdrazaniu programéw na rzecz redukcji ubdstwa nalezy zatem dgzy¢ do osigg-
niecia dwoch celéw:

* uznanie oraz uwzglednienie zré6znicowania potrzeb kobiet i mezczyzn;

» stworzenie rozwigzan, ktére zakwestionujg i przeksztalcg instytucje spoteczne, ekonomiczne,
polityczne i kulturalne utrwalajgce zarowno nieréwnos¢ pici, jak i ubdstwo.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Odpowiedzialnosé. ,Nawet kiedy w jakims$ kraju prébuje sie wdrazac¢ polityke ekonomiczng majgca
stymulowac wzrost, ktory przyniesie poprawe sytuacji osob biednych, i uruchamia¢ programy, ktérych
celem jest zmniejszenie ubdstwa, niekompetentne lub obojgtne instytucje rzagdowe moga zniwelowac
efekt tych wysitkow”®'. Programy nastawione na zmniejszanie ubéstwa, zawierajgce solidne mecha-
nizmy odpowiedzialnosci oraz srodki weryfikacji wydanych zasobéw, przyczyniajg sie do promowa-
nia dobrego rzadzenia. Promowanie rownosci pici w programach na rzecz redukcji ubdstwa musi
by¢ elementem odpowiedzialnosci, ktdérg ponoszg rzady, poniewaz majg one obowigzek zlikwidowac
niedostatek w calym spofeczenstwie.

Trwatos$é. Cho¢ dziatania ukierunkowane na pomaganie kobietom lub mezczyznom w radzeniu so-
bie z ubéstwem moga nieco poprawi¢ ich trudne pofozenie, trwate i dtugoterminowe rozwigzania
wymagajg réwniez zwrdécenia uwagi na szerszy kontekst instytucjonalny. Poniewaz fakt, ze ubostwo
znacznie czesciej wystepuje w gospodarstwach domowych, w ktérych gtowng zywicielkg rodziny jest
kobieta, wigze sie niezaprzeczalnie z instytucjami spotecznymi i podziatem pracy niezarobkowej ze
wzgledu na pte¢, programy na rzecz zmniejszenia ubéstwa, kidre nie uwzgledniajg perspektywy row-
nosci pici bedg w ostatecznym rozrachunku nieskuteczne.

Jakos¢ zycia i wzajemne zaleznosci spofeczne. Zrozumienie spoteczno-kulturowych rol ptciowych
i relacji miedzy ptciami moze pomoc w zagwarantowaniu, aby korzysci wynikajgce ze stosowania
strategii na rzecz zmniejszenia ubostwa byty rownomiernie dystrybuowane w gospodarstwach domo-
wych, tym samym zapobiegajac pokoleniowemu dziedziczeniu ubdstwa. Poniewaz kobiety w nie-
ktorych sytuacjach sg bardziej sktonne niz mezczyzni przeznaczy¢ znaczng cze$¢ swoich zarobkow
na wydatki zwigzane z dzie¢mi i gospodarstwem domowym, istnieje wieksze prawdopodobienstwo,
ze srodki przeznaczone na rzecz likwidacji ubostwa, ktére konkretnie odnoszg sie do potrzeb kobiet,
w wigkszym stopniu pozytywnie wptyng na dobrobyt catych rodzin®.

° UNDP Poverty Report 2000, UNDP, New York 2000, s. 94.
" Ibidem, s. 54.
2 L. Beneria, S. Bisnath, Gender and Poverty..., op. cit., s. 14.
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Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Odsetek wskaznikow Sektorowy Moze wskazywac zobowigzanie Przeglad polityki/
i srodkow weryfikacii 0s0b tworzacych polityke /programu
uwzglednionych w programach do pomiaru jej wptywu na kobiety

na rzecz zmniejszenia i mezczyzn

ubdstwa, segregowanych
Z podziatem na pte¢

Udziaf ekspertek/ekspertow Sektorowy Moze wskazywac zobowigzanie  Zasieg i jako$¢ wptywu Przeglad procesu
od spraw rownosci pici 0s0b tworzacych polityke ekspertek/ekspertow
w planowaniu polityki do wigczania perspektywy od spraw réwnosci pici

rownosci pici do planowania oraz wptywu ekspertyzy

polityki na polityke
Zréznicowanie procentowe Krajowy; Czy program lub polityka Badania ubdstwa
gospodarstw domowych, ocenia dane  odpowiednio uwzgledniaja
w ktorych gtowng uzyskane perspektywe rownosci pici

zywicielka rodziny jest kobieta  po wdrozeniu
i takich, w ktorych gtownym programu

zywicielem rodziny jest i porownuije je
mezczyzna, w ktérych z danymi
nastapifo zmnigjszenie zgromadzonymi
ubostwa przed jego
rozpoczeciem
Proporcja kobiet i mgzczyzn Poziom Czy program byt w rownym Ewaluacja
bedacych beneficjentami projektu/ stopniu adresowany do kobiet programu
programow na rzecz /programu i mezczyzn oraz czy
zmniejszenia ubostwa w jednakowym stopniu
(m.in. mikrofinansowanie, do nich dotart
szkolenia, tworzenie miejsc
pracy)

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wigczenie wymiaru makroekonomicznego. Cho¢ ukierunkowane dziatania na poziomie mikro
majg zasadnicze znaczenie dla uwzgledniania potrzeb kobiet i mezczyzn, podejscie to jest zbyt was-
kie, by doprowadzi¢ do wiekszych zmian tendencji zwigzanych z ubdstwem, a zwtaszcza przyczynié
sie do zwalczania jego zrédet. Polityka makroekonomiczna wywiera duzy wptyw na ubostwo, w zwigz-
ku z czym musi by¢ elementem rozwigzan na rzecz jego zmniejszenia. Z chwilg, gdy kwestie spra-
wiedliwos$ci spotecznej i rownosci pici zostang zintegrowane z politykg makroekonomiczng, pojawig
sie trwafe rezultaty zwalczania nieréwnosci pici i ubdstwa.

Zob. podrozdziat Makroekonomia i handel w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci.

* Integrowanie dobrego rzgdzenia. Przekazywanie wszystkich informacji o programie w sposob
przejrzysty (zwfaszcza na temat wydatkéw i osiggnietych rezultatéw) oraz organizowanie spotkan
publicznych, by informowaé o programach redukcji ubdstwa i promowac dialog spoteczny, to dwa
sposoby fgczenia kwestii rzadzenia i zmniejszania ubdstwa. Sposéb uwzgledniania kwestii row-
nosci pfci powinien zawsze jasno wynikac¢ z raportow i innych informacji na temat programéw re-
dukcji ubdstwa — bedzie to nie tylko przejawem odpowiedzialno$ci, ale takze pozwoli na stopniowe
zwiekszanie swiadomosci na temat waznych zalezno$ci miedzy picig kulturowg a ubéstwem.

Planowanie, monitorowanie i ewaluacja oparte na uczestnictwie. Zapewnienie réwnowagi pfci
wéréd osob zaangazowanych w dziatania to pierwszy wazny krok ku zagwarantowaniu wtgczania
perspektywy rownosci pfci. Jesli chodzi o programy na rzecz zmniejszenia ubostwa, dgzenie do
wigczenia ubogich kobiet i mezczyzn w planowanie inicjatyw, monitorowanie ich i ewaluowanie za-
pewni nie tylko uwzglednienie opinii 0séb biednych, ale takze wziecie pod uwage zréznicowanych
potrzeb oraz punktow widzenia kobiet i mgzczyzn.
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* Okreslanie potrzeb spotecznosci lokalnych i gospodarstw domowych jest niezbedne dla oceny
praktycznych i strategicznych potrzeb kobiet i mezczyzn oraz zgromadzenia danych, kidrych ana-
liza pomoze zbadac, czy nastgpit postep. Jednym z pomocnych narzedzi w realizacji tego celu bedzie
przeprowadzenie badan pozwalajgcych na uzyskanie wiedzy o potrzebach. Na przyktad w bada-
niach ankietowych gospodarstw domowych dotyczgcych oceny potrzeb spoteczno-ekonomicz-
nych® ktadzie sie nacisk na to, aby kobiety i mezczyzni sami okre$lali swoje rozne potrzeby. (Trze-
ba réwniez pamieta¢ o koniecznosci przeprowadzenia badan ex post, bedgcych sposobem
ewaluacji projektow).

Dziatania o charakterze wieloaspektowym i komplementarnym. Jak juz byta o tym mowa, dziata-
nia na matg skale, adresowane ogolnie do kobiet, czesto nie przynosza wystarczajgcych i trwatych
rezultatow. Nie znaczy to, ze powinno sie wyeliminowac tego rodzaju dziatania, ale ze:

— plany dziatan powinny by¢ tworzone w sposob przejrzysty i realistyczny, majgc na uwadze spo-
dziewane rezultaty i wptyw na catfg spotecznos¢ oséb ubogich;

— aby zapewni¢ wiekszy wptyw, nalezy planowa¢ dziatania wieloaspektowe, komplementarne i ukie-
runkowane (tj. skupiajgce sie na r6znych grupach kobiet i mezczyzn majgcych okreslone potrzeby);

— dziafania ukierunkowane powinny byc¢ ,zweryfikowane z perspektywy rownosci pici’, zeby mie¢
pewnosc¢, iz nie utrwalajg one spoteczno-kulturowych rol ptciowych i takich relacji miedzy ptciami,
ktore czesciowo przyczyniajg sie do ubdstwa (tzn. kobiety nie powinny by¢ nadmiernie obcigzone
albo przypisane wytacznie do ,tradycyjnie kobiecych” zawoddw, nalezy dgzy¢ do wiekszej row-
nowagi w pracy niezarobkowej).

Ocena i kontrola celéw strategicznych/praktycznych z perspektywy réwnosci pifci dotyczy pro-
jektow programow, ktére nalezy przeanalizowac, zeby okresli¢, w jakim stopniu planowane cele majg
charakter ,praktyczny” lub ,strategiczny”. Niewielka liczba dziatan strategicznych wskazuje, ze
program powinien by¢ zrewidowany.

CELE PRAKTYCZNE zaspokajajg podstawowe, pilne potrzeby ubogich
kobiet i mezczyzn (np. czysta woda, zywnos¢,
schronienie).

CELE STRATEGICZNE przyczynig sie do przeksztatcenia instytucji cze$ciowo
odpowiedzialnych za utrwalanie nieréwnosci pici
i ubdstwa (moze to obejmowac podwazanie
stereotypéw ptciowych i tradycyjnych rol obu pici,
ktore powoduja, ze kobiety sg szczegdlnie narazone
na ubdstwo, np. obowigzki kobiet zwigzane
Z praca niezarobkowa).

Granica miedzy potrzebami ,praktycznymi” i ,strategicznymi” jest czesto nieostra. Zaspokojenie po-
trzeby praktycznej, (na przykfad poprawa szans zarobkowych), moze pomoc w zaspokojeniu potrzeb
strategicznych, gdyz moze podnies¢ poczucie wiasnej wartosci i pewnosci siebie u kobiet, dac wigk-
Szg autonomie i niezaleznosc finansowg. Sg to wazne katalizatory ufatwiajgce zniesienie spofeczno-
-ekonomicznych barier instytucjonalnych. Podobnie poprawa dostepu mezczyzn do ustfug i Swiadczen
zdrowotnych moze zmniejszyc¢ rozmiary szerzgcych sie wsrdd nich depresji i alkoholizmu — co moze
rowniez pomdc w osiggnieciu strategicznego celu w ramach polityki rownosci pfci, jakim jest wigksze
zaangazowanie mezczyzn w Zycie rodzinne.

® S. Tadjbakhsh, The Women’s Economic Survey of Tajikistan, oprac. dla UNHCR Relief International, Dushanbe,
Tajikistan 1995.

96



SPRAWIEDLIWOSC | PRAWA CZLOWIEKA

W tej wytycznej sektorowej dotyczacej polityki rownosci pifci analizowane sg mozliwosci wig-
czania perspektywy rownosci pici do systemu sprawiedliwosci oraz mechanizméw moni-
torowania i ochrony praw cztowieka. Polityka rownosci pici nie tylko zwigksza legitymizacje
panstwa, ale takze podnosi efektywnosc rzadow i poprawia jakosé zycia spofeczenstwa.

Ustawodawstwo krajowe i uprawnienia

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Ustawodawstwo (czyli prawo konstytucyjne, karne, cywilne, pracy, rozporzadzenia wtadz pan-
stwowych, regionalnych i lokalnych) stanowi podstawe prawng uprawnieh w zakresie rownosci pici.
Ustawy i regulacje prawne sg waznym wyrazem woli politycznej oraz zobowigzania panstwa do
przestrzegania zasad przedstawionych w tych prawach. Istniejgce ustawodawstwo moze zwrocic
uwage na okreslone kwestie (takie jak rownosc ptci) oraz stuzy¢ jako katalizator zmian.

Ustawodawstwo nie uwzgledniajgce kwestii rownosci pici (,neutralne pfciowo”) nie prowadzi do pro-
mowania réwnosci pici i zniesienia dyskryminacji. Z tego powodu wiele panstw wprowadzito ustawo-
dawstwo, ktdrego celem jest zagwarantowanie rownoséci pici. Najczesciej sg to zapisy w konstytuciji
zakazujgce dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktore mogg rekompensowac brak bardziej konkret-
nego ustawodawstwa. Praktyka jednak pokazuje, ze jesli chce sie zapewni¢ prawdziwg ochrone
prawng rownouprawnieniu, nalezy bezposrednio i konkretnie odnosic sie do problemu dyskryminacji
ze wzgledu na ptec.

Przyktady ustawodawstwa, ktore petniej chroni réwnos¢ pici:

* 0golne prawo antydyskryminacyjne (ktdrego jednym z aspektow jest dyskryminacja ze wzgledu na ptec);
* konkretne ustawy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

 ustawa o rownym statusie lub bardziej konkretna ustawa o rownych szansach w zatrudnieniu;

» ustawy o prawach kobiet, czesto oparte na Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination of Women);

* rozporzadzenia lokalne, ktére wdrazajg zasady Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet.

Powyzsze przykiady koncentrujg sie na réznych aspektach i przedstawiajg zréznicowane podejscia do
ustawodawstwa dotyczgcego rownosci pici. Wazne jest, aby paristwa przyjety model najodpowiedniej-
szy dla ich specyficznych potrzeb i sytuacji.

Sprzecznosci miedzy ogolnymi zapisami konstytucyjnymi ,gwarantujgcymi” rownos$c¢ pici a innymi
bardziej szczegétowymi aktami prawnymi, w ktérych moze sie pojawi¢ dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ (np. dotyczgca prawa do dziedziczenia lub praw majgtkowych) nie sg niczym niezwyktym. Do$c¢
powszechne sg przypadki, kiedy pewne ustawy posrednio naruszajg rzeczywistg rownos¢ (np. usta-
wy 0 ochronie macierzynstwa lub urlopie ojcowskim, prawa ograniczajgce zatrudnienie kobiet). Dlatego
tak wazne jest stosowanie analizy z perspektywy rownosci pici przy opracowywaniu projektow ustaw,
uchwalaniu ich i nowelizacji ustawodawstwa.

Zeby osiagnaé petne rownouprawnienie, konieczne moze by¢ takze ustanowienie specjalnych praw
dotyczacych konkretnych kwestii zwigzanych z réwnosécig pfci. Na przyktad brak regulacji prawnych
w sprawie gwaftu matzenskiego i przemocy domowej pozbawia obywateli petnej ochrony oraz stanowi
bariere uniemozliwiajgcg osiggniecie rownosci pici.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggniecia dwoch celow:

* zapewnienie, aby wszelkie przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢ zostaly zidentyfikowane
i wyeliminowane z istniejgcego ustawodawstwa;

* zagwarantowanie, aby ustawodawstwo dotyczgce réwnosci pici zapewniato odpowiednig ochrone
prawng przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ oraz byto wyrazem silnej woli politycznej na rzecz
promowania réwnosci.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Uprawnienia ustawowe to oczywiscie kwestia sprawiedliwosci. Aby zagwarantowac
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przestrzeganie miedzynarodowych standardéw praw cziowieka w zakresie rownosci pici (np. Kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet), nalezy je wtgczy¢ do krajowego usta-
wodawstwa.

Odpowiedzialnos¢ i wiarygodnosé. O ile zapisy konstytucyjne dotyczace réwnosci pici moga byé
wystarczajgce w sensie prawnym, o tyle nieistnienie szczegofowego ustawodawstwa moze oznacza¢
brak woli politycznej ze strony rzgddw, by powaznie traktowac¢ kwestie rownosci ptci. Tym samym za-
pewnienie konkretniejszych regulacji prawnych dotyczgcych rownosci pici jest kwestig wiarygodnosci
i odpowiedzialnosci rzadu.

Efektywnos$é. Dyskryminacja po$rednia, ktéra moze by¢ skutkiem niedostatecznych regulacji praw-
nych, w rzeczywistosci utrwala nierownos$c¢ pici — zwtaszcza na rynku pracy i w zyciu rodzinnym. Jak
wykazano w innych wytycznych w sprawie réwnosci pici (zob. np. podrozdziat Makroekonomia i han-
del), nierownos¢ ta stanowi powazng bariere w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Jakos¢ zycia. Ochrona prawna bezposrednio wptywa na zdolnos¢ kobiet i mezczyzn do petnego
udziatu w ekonomicznych, spotecznych, politycznych i kulturalnych sferach zycia.

Prawodawstwo moze poprawic¢ warunki zycia kobiet poprzez wprowadzenie ustaw zapobiegajgcych
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sferze zatrudnienia, wynagrodzen i Swiadczeri pracowniczych,
a takze przeciwdziatajgcych przemocy i molestowaniu. Co wiecej, moze sie przyczynic do zwigkszenia
potencjatu kobiet, przyznajgc im prawa wiasnosci i prawo do dziedziczenia, lepszy dostep do kre-
dytow i innych zasobow oraz wiekszg partycypacje i reprezentacje polityczng®.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrddto informacii
Istniejgce zapisy konstytucyjne  Krajowy Zobowigzanie prawne narzecz W jaki sposob zapisy te Przeglad
dotyczace rownosci pici rownosci pici sg wdrazane ustawodawstwa

i monitorowane
Istniejgce specyficzne Krajowy Wola polityczna wdrazania Skutecznos¢ albo stopien  Przeglad
ustawodawstwo (moze rowniez Konwencji w sprawie likwidacji ~ wdrozenia ustawodawstwa
antydyskryminacyjne obejmowac  wszelkich form dyskryminacji
i/lub dotyczace rownych poziom lokalny kobiet albo zapisow
szans lub regionalny) konstytucyjnych

dotyczacych rownosci pici

Jezeli istnieje wspomniane Krajowy Poziom $wiadomosci, Ze takie Badania ludnosci
wyzej ustawodawstwo, prawo istnieje. Niski poziom

odsetek ludnosci $wiadomej Swiadomosci bedzie

tego faktu prawdopodobnie sygnafem

niedostatecznych wysitkow
na rzecz wdrazania tego prawa

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Przeglad catego ustawodawstwa z perspektywy réownosci pici, przeprowadzony przez ekspertke/
/eksperta od spraw réwnosci ptci, powinien obejmowac nastepujgce kwestie:

— Ktore zapisy prawne wyraznie chronig jednostki przed dyskryminacijg ze wzgledu na pte¢?

— Czy ustawy zawierajg elementy wskazujgce na bezposrednig dyskryminacje ze wzgledu na pfe¢
(tj. znajdujg sie w nich zapisy wyraznie odmawiajgce kobietom lub mezczyznom réwnych praw lub
szans)?

— Czy ustawy zawierajg jakiekolwiek elementy, ktére moga prowadzi¢ do posredniej dyskryminacji ze
wzgledu na pfec (tj. czy istniejg regulacje prawne, ktdre mogg prowadzi¢ do dyskryminacji kobiet
lub mezczyzn z powodu rél spotecznych badz obowigzkdw, ktdre na ogoét petnig w spoteczenstwie)?

[ earning and Information Pack, Gender Mainstreaming, UNDP, Gender in Development Programme, New York 2000.
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Przy analizie potencjalnej dyskryminacji posredniej trzeba zwrdcic¢ uwage na konkretne grupy kobiet
badz mezczyzn, ktore mogg byc dyskryminowane (np. matki, ojcowie, mfode lub starsze kobiety, mfo-
dzi lub starsi mezczyzni, grupy zawodowe zdominowane przez kobiety lub mezczyzn). W tym wypadku
nalezy takze dokonac przegladu skutecznosci mechanizmow wdrazania ustaw oraz ich efektdw.

* Budowanie potencjatu instytucji ustawodawczych. Wzmocnienie potencjatu kluczowych partne-
réw, ktorzy opracowujg projekty ustaw, dokonujg przeglagdu ustawodawstwa i uchwalajg prawo ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze rownos¢ pici zostanie uwzgledniona. Nalezy przede
wszystkim wzig¢ pod uwage szkolenie i podnoszenie swiadomosci nastepujacych grup:

— komisje parlamentarne — zeby: (a) zapewnic, iz rownos¢ pici jest wtasciwie odzwierciedlona w usta-
wach, ktérych projekty opracowujg lub przedktadajg parlamentowi; (b) by¢ swiadomym luk w usta-
wodawstwie w tych dziedzinach, ktorymi komisje sie zajmujg pod katem rownosci pici; (¢) moc przy-
ja¢ odpowiednie przepisy prawne w celu zlikwidowania tych brakow;

— wydziat prawny w parlamencie — zeby dokonac¢ przegladu wszystkich projektéw prawnych przed-
ktadanych parlamentowi i zweryfikowac je pod katem rownosci pici (zob. nizej);

— parlamentarzysci — zeby maoc krytycznie przeanalizowac z perspektywy réwnosci pici przedkta-
dane im projekty ustaw;

— departamenty prawne ministerstw lub kancelarii prezesa rady ministrow — zeby uwzgledniac
perspektywe rownosci pici w projektach ustaw przesytanych do parlamentu przez wtadze wy-
konawcza.

* Wprowadzenie procedur ,weryfikowania z perspektywy réwnosci pici”. W celu zapewnienia uw-
zglednienia perspektywy réwnosci pici we wszystkich uchwalanych projektach ustaw pomocne moze
by¢ wprowadzenie systematycznych procedur weryfikowania ustawodawstwa pod katem rownosci
ptci. Mogg one obejmowac:

—zaangazowanie ekspertki/eksperta od spraw rownosci pici w departamencie prawnym w parlamen-
cie, ktorej/ktorego zadaniem bedzie analiza obowigzujgcego ustawodawstwa oraz jego wptywu na
sytuacje kobiet i mezczyzn, a takze przygotowanie zalecanych poprawek na rzecz uwzgledniania
kwestii zwigzanych z rowno$cig pfci;

—instytucje, ktére przedktadajg parlamentowi projekt ustawy powinny przygotowa¢ wykaz impli-

kacji tego prawa w zakresie rownosci pfci, ktory bedzie obowigzkowym elementem pierwszego
czytania projektu ustawy w parlamencie.

Nawigzanie do Zalecen ogdinych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet: Zalecenia
o0goine wydawane przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet sg uzytecznym zrédtem do no-
welizowania i aktualizowania ustawodawstwa. Rekomendacje te, cho¢ nie sg wigzgce, wskazuja,
w jaki sposdb nalezy interpretowa¢ Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet na szczeblu krajowym, zeby mozna jg byto stosowa¢ do wzmocnienia istniejgcego prawa lub
opracowania projektu nowej ustawy.

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Sady powinny stosowac¢ przepisy prawa w sposoéb neutralny i pozbawiony uprzedzen. Sedziowie sg
jednak zwyktymi ludzmi, ktorzy kierujg sie wtasnym systemem wartosci i interpretacjg. Nie bez zna-
czenia jest takze fakt, iz praktyka sgdowa ciggle ewoluuje — ustanawiane sg nowe prawa i pojawiaja
sie nowe precedensy.

Wiele panstw dopiero niedawno ratyfikowato gtowne konwencje praw cztowieka. Szczegdlnie nowa-
torska jest w tym wypadku kwestia rowno$ci pfci, tak jak zostata ona ujeta w Konwencji w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, konstytucjach krajowych czy innych aktach prawnych.
Oznacza to, ze cho¢ prawa i konwencje istniejg na papierze, sedziowie potrzebujg czasu i wsparcia,
zeby moc w petni zrozumie¢ i wigczy¢ do swojego orzecznictwa zasady réwnosci pici. Sedziowie sg
zatem wazng grupg docelowg dla dziatan podejmowanych w ramach polityki rownosci.

Warto takze przeanalizowa¢ kwestie rownej reprezentacji kobiet i mezczyzn w sgdownictwie. Ten-
dencje nie zawsze sg podobne — na przykfad w niektorych krajach przechodzacych transformacje
ustrojowg kobiety stanowig wysoki odsetek wsrod sedzidw (przed 1989 rokiem, kiedy sgdownictwo
odgrywato zupetnie inng role, byt to niskoptatny, mato prestizowy zawdd). W innych panstwach naj-
wyzsze stanowiska i funkcje w sgdownictwie sg zdominowane przez mezczyzn.
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Nalezy zatem dazy¢ do osiggniecia dwoch celow:
* promowanie oraz zapewnienie réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn w sgdownictwie;

* wzmocnienie potencjatu oraz umiejetnosci sedziow, tak aby zasady réwnosci ptci mogty by¢ w pet-
ni i efektywnie wigczone do orzeczen sadowych.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Rowny dostep do zatrudnienia i nominacji w zawodzie sedziowskim jest kwestig
sprawiedliwoséci. Nalezy likwidowac wszelkie bariery uniemozliwiajgce réwng reprezentacje kobiet
i mezczyzn, bez wzgledu na to, czy majg one charakter systemowy, czy tez wynikajg ze spoteczno-
-kulturowych rol ptciowych i stereotypow — powinien by¢ to imperatyw sprawiedliwosci.

Wiarygodnos$é. Sgdownictwo bedzie wiarygodne, jezeli bedzie w stanie wydawac obiektywne i bez-
stronne orzeczenia, zgodne z przepisami prawa. Niestety, bezstronnos¢ w sprawach dotyczgcych
sprawiedliwosci i rownosci pici moze ogranicza¢ brak informacji na temat nieréwnosci pftci i pow-
szechnos¢ tradycyjnych rol piciowych. Zeby zagwarantowaé te wiarygodno$é, konieczne jest zwiek-
szenie $wiadomosci w sprawach rownosci ptci, uwrazliwienie sedzidow na te problematyke i ich odpo-
wiednie przeszkolenie.

Rownowaga pfci w sgdownictwie — zwlaszcza na najwyzszych stanowiskach — to takze kwestia wia-
rygodnosci. Poniewaz ani o0 mezczyznach, ani o kobietach nie mozna powiedzie¢, ze sg ,naturalnie”
lepszymi straznikami sprawiedliwosci, nierbwnowaga w reprezentacji ptci musi wskazywac na bariery
lub dyskryminacje na pewnym szczeblu, co zmniejsza wiarygodnos¢ sgdow.

Efektywnosé. Cho¢ réwnos¢ pici to kwestia sprawiedliwosci i praw cztowieka, jest ona rowniez wa-
runkiem wstepnym petnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Odpowiednio wyszkoleni, zdolni se-
dziowie, ktorzy potrafig skutecznie przestrzega¢ prawnych zasad réwnosci pfci, przyczyniajg sie do
rozwoju spoteczenstwa.

Sojusze. Panstwo rzgdzone przepisami prawa to warunek wstepny ubiegania sie o czfonkostwo w wie-
lu miedzynarodowych sojuszach i organizacjach. O sgdownictwie, kidre jest gotowe i skionne prze-
strzegac¢ tylko niektorych zasad sprawiedliwosci, z wyfgczeniem natomiast innych — jak na przyktad
réwnosci ptci — nie mozna powiedzieé¢, ze w petni kieruje sie przepisami prawa.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy, Rownowaga ptci w sgdownictwie. W jakim stopniu kobiety Badania ankietowe
pracujacych w sadownictwie regionalny Duza nierdwnowaga bedzie lub mezczyzni pracujacy
sygnatem istnienia w systemie  w sgdownictwie maja
dyskryminacii odpowiednie kompetencie,
by przestrzega¢ zasad

rownosci pici? Charakter
barier, ktore moga
wykluczaé ktoras z pici

Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pici w tym organie.  Czy kobiety lub mezczyzni  Badania ankietowe
bedacych czfonkiniami/ Wskaznik pozwala dostrzec pracujacy w sadownictwie
/cztonkami najwyzszych dyskryminacyjne majg odpowiednie
organéw w sadownictwie postawy najwyzszych kompetencje
(np. w Sadzie Najwyzszym) organow panstwa, poniewaz do przestrzegania
nominacje na stanowiska zasad rownosci pici

w tym organie otrzymuje sie
z nadania politycznego

Proporcja kobiet i mezczyzn Poziom Czy program byt w rownym Sprawozdania
bedacych uczestniczkami/ programu stopniu adresowany do kobiet Z monitorowania
/uczestnikami szkolen i mezczyzn oraz i ewaluaciji
sadowych lub programéw czy w jednakowym stopniu programow
podnoszacych kwalifikacje do nich dotart
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Ocena i kontrola sgdownictwa. Aby oceni¢ kompetencje sedzidw w kwestiach réwnosci ptci, moz-
na przeprowadzi¢ badania (moze je wykona¢ m.in. ministerstwo sprawiedliwosci), np. ankiety lub
wywiady z sedziami (albo z prawnikami/prawniczkami badz absolwentami/absolwentkami prawa),
oceniajgce ich znajomos¢ Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
prawa precedensowego dotyczgcego rownosci ptci. Dodatkowo warto zbadac ich wole uczestnictwa
w szkoleniach dotyczgcych réwnosci pici i poziom zainteresowania tematem.

Uwzglednianie kwestii rownosci pici w szkoleniach dla sedziéw. Szkolenia sgedziéw na temat Kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, zapisbw konstytucyjnych i innych
regulacji prawnych dotyczacych réwnosci pici zwigkszg ich kompetencje. Szczegolnie uzyteczne
mogg by¢ przyktady efektywnego wykorzystania Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet do interpretacji prawa krajowego. Doswiadczenia innych panstw pokazujg, ze zbyt
ogolnikowe lub niedostateczne gwarancje konstytucyjne moga by¢ wzmocnione przez powotanie sie
na postanowienia wspomnianej konwenc;ji®*. Szkolenie takie moze mie¢ rézne formy:

— szkolenie w ramach pracy (kursy, seminaria, konferencje, wizyty studyjne, udziat w krajowych im-
prezach poswieconych prawu i rownosci pici);

— wigczenie szkoleh do programoéw nauczania na studiach prawniczych (kursy na temat rownosci
pfci, wtaczanie kwestii rownosci ptci do programow innych kursow).

Miedzynarodowe zobowigzania w zakre
— monitorowanie i sprawozdawczosé

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Wiele panstw bedacych czescig miedzynarodowej spotecznosci chronigcej i promujgcej prawa czfo-
wieka zobowigzato sig do ochrony i promowania praw cziowieka zwigzanych z rownoscig pfci. Najczes-
ciej przywotywanym traktatem miedzynarodowym, kitory konkretnie i wyraznie daje miedzynarodowy
mandat w tym wzgledzie, jest Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Doswiadczenia r6znych panstw pokazujg jednak, iz sama ratyfikacja traktatu nie oznacza od razu, ze
jego zasady zostang przyjete w ustawodawstwie krajowym i faktycznie bedg wdrazane. Konieczne jest
wiec ustanowienie skutecznych mechanizméw monitorowania i wdrazania. Okresowe sprawozdania
z realizacji postanowien konwencji, przedktadane migdzynarodowym komitetom ustanowionym na
mocy danego traktatu, sg jednym ze sposobdéw monitorowania i wypetniania zobowigzan miedzynaro-
dowych. Odgrywajg one jednak role bardziej formalng niz praktyczng. O wiele wiekszg warto$¢ majg
na poziomie krajowym zewnetrzne mechanizmy ustanowione w celu monitorowania i raportowania.

Trzeba takze pamigtac, iz monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji postanowiern konwencji jest
rzadko ,zintegrowane” — choc¢ sprawozdania przedktadane Komitetowi ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet beda, rzecz jasna, odnosity si¢ do kwestii rownosci ptci, to jednak raporty sktadane innym ko-
mitetom (np. z realizacji Konwencji Praw Dziecka) czesto catkowicie pomijajg kwestie rownosci pfci.
Ponadto w raportach sktadanych Komitetowi ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet lub komitetom usta-
nowionym dla innych konwencji nalezy przej$¢ od ,formalistycznego” wyliczania przyjetych praw do
sprawozdawania o rzeczywiscie zrealizowanych zobowigzaniach i konkretnych rezultatach.

Celem polityki réwnosci pfci jest w tym wypadku:

* zapewnienie systematycznego i petnego wigczania kwestii rownosci ptci do mechanizméw moni-
torowania i raportowania dotyczacych wszystkich miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie
praw cztowieka.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?
Efektywnosé. Wdrazanie i monitorowanie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-

nacji kobiet bedzie bardziej skuteczne, jezeli od samego poczatku wyraznie wskaze sie na powig-
zania migdzy jej postanowieniami a zapisami w innych konwencjach.

® Bringing Equality Home: Implementing the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination of Women
(CEDAW), red. |. Landsberg-Lewis, UNIFEM, New York 1998.
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Mechanizmy monitorowania i raportowania skupiajg si¢ na kwestii odpowiedzialnosci za niepo-
wodzenia w ramach jednego systemu spotecznego (w naszym wypadku bedg to niepowodzenia w za-
gwarantowaniu réwnosci ptci). Oznacza to, ze cele ,ochrona praw” i ,rozwoj spoteczny” wzajemnie sig
wzmacniajg, a zwrocenie uwagi na kwestie praw zwigzanych z réwnoscig pici sprzyja lepszemu roz-
wojowi spoteczno-ekonomicznemu®.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodfo informacii

Odsetek sprawozdan Krajowy W jakim stopniu zostato przyjete Przeglad

z realizacji konwencii, podejscie wigczania perspektywy sprawozdan

w ktorych zwraca sig uwage rownosci pici do giownego

na kwestie rownosci pci nurtu polityki

Zasoby (ludzkie, czasowe, Krajowy Czy sporzadzanie raportow Jakos¢ sprawozdan Ocena i kontrola

finansowe) przeznaczone na temat realizacji postanowien procesu

przez rzady na przygotowanie Konwencji w sprawie likwidacji przygotowywania

sprawozdan z realizacji wszelkich form dyskryminacji raportow

Konwencji w sprawie likwidacji kobiet jest priorytetem na temat realizacji

wszelkich form dyskryminacji W poréwnaniu ze sporzadzaniem postanowien

kobiet w poréwnaniu z zasobami raportow dotyczacych innych konwencji.

przeznaczonymi konwencji (Uwaga: jesli

na przygotowanie raportow rzady wspieraja

z realizacji postanowien innych tworzenie

konwencji ONZ przez organizacje
pozarzadowe
raportow
alternatywnych,
nalezy to
uwzglednic)

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wigczanie perspektywy rownosci ptci do sprawozdan z realizacji postanowien wszystkich
konwenciji, a nie tylko Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Cel
ten mozna osiggna¢ angazujgc ekspertkg/eksperta od spraw rownosci pici lub przedstawicielki/przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych, zeby przedstawili swoje uwagi i komentarze — z perspektywy
réwnosci pici — do raportow wstepnych dotyczacych realizacji wszystkich konwencji. Aby to osigg-
na¢, mozna:

— powota¢ miedzysektorowg grupe roboczg ds. rownosci pici w celu zapewnienia wigkszej przej-
rzystosci i dzielenia sig informacjami w czasie przygotowywania raportow;

- stworzy¢ baze danych, w ktorej bedzie mozna znalez¢ informacje dotyczgce kwestii odnoszacych
sie do wiecej niz jednej konwencji (np. kwestie rownosci pfci).

Przeglad zastrzezen do konwencji. Rzady powinny dokonac¢ przegladu formalnych zastrzezen,
ktore zgtosity do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet lub innych kon-
wencji, zeby zapewnic:

— ze zastrzezenia te nie sg sprzeczne z przedmiotem i celem konwencj;

— ze jezeli zostaly zgtoszone z powodu niedostatecznego krajowego ustawodawstwa lub brakow
polityki krajowej, zostang podjete odpowiednie kroki w celu wycofania tych zastrzezen.

% Human Development Report, UNDP, New York 2000, s. 21.
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* Wspieranie organizacji pozarzadowych i przygotowywania raportéw alternatywnych dla ko-
mitetéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Organizacje pozarzadowe czgsto przygotowujg
tzw. raporty-cienie (czyli raporty alternatywne) dla komitetow ustanowionych na mocy konwenc;ji
miedzynarodowych. Przedstawicielki/przedstawiciele sektora pozarzagdowego mogg uwazagé, ze ofic-
jalne raporty rzagdowe nie przedstawiajg sytuacji w adekwatny sposéb. Politycy nie powinni trakto-
wac tego jako zagrozenia, ale raczej jako mozliwos¢ wzmocnienia rzaddw opartych na uczestnictwie
i dialogu. Wiadze mogg wspierac te wysitki, przekazujgc — na zyczenie organizacji pozarzgdowych
— wszystkie niezbedne informacije i dokumenty oraz wyrazajgc zgode na wywiady. Wspotpraca ta
zwigkszy rowniez wiarygodnosc¢ i jakos¢ raportow alternatywnych.

Ochrona prawna i mechanizmy
wnoszenia skarg

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Wraz ze wzrostem $wiadomosci na temat praw przystugujgcych w zakresie rownosci ptci moze sie po-
jawic¢ problem zwigzany z niewiedzg na temat sposobow ich egzekwowania. Nalezy zatem upow-
szechni¢ informacje na temat mozliwosci skladania skarg w sprawie dyskryminacji, a jednoczesnie
wzmocni¢ kompetencje instytucji zajmujgcych sie tego rodzaju skargami.

Typowymi instytucjami majacymi mandat do rozpatrywania skarg w sprawach o dyskryminacje ze
wzgledu na pte¢ sa:

* rzecznik (rzecznik praw obywatelskich bgdz specjalny rzecznik ds. rownosci pici);
* krajowy urzad ds. praw cztowieka;
» powszechny system sgdowniczy (sady lokalne, okregowe, federalne lub konstytucyjne).

Przy korzystaniu z tych instytucji i mechanizméw mogg istnie¢ pewne bariery:

* Potencjat tych instytucji i mechanizmdw moze by¢ ograniczony, w zwigzku z czym pierwszenstwo
bedg miaty skargi ,bardziej powazne” lub ,0 wyzszym priorytecie”. Z powodu niskiego poziomu
Swiadomosci w kwestii charakteru i skutkdw naruszeh praw cztowieka ze wzgledu na pte¢, mogag
one nie by¢ traktowane z nalezytg powagg. Pracownicy/pracownice instytucji zajmujgcych sie och-
rong praw cziowieka mogg lekcewazy¢ tego typu naruszenia, jesli dotyczg one mezczyzn.

 Kobiety lub mezczyzni moga odczuwaé ograniczenia czasowe lub finansowe, ktére mogg ich znie-
checi¢ do ztozenia skargi. Nawet jesli ustugi sg bezptatne (a nie zawsze tak jest), koszty transportu,
opiekunki do dziecka albo konieczno$¢ zwolnienia sie z pracy w celu ztozenia skargi, mogg dziata¢
zniechecajgco.

* Przy sktadaniu skarg kobiety i mezczyzni mogg napotyka¢ powazne bariery psychologiczne. Na
przyktad niekorzystne orzeczenia w sprawie poprzednio wniesionych skarg albo brak precedenséw
w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ mogg wywota¢ zwatpienie w szanse powodzenia.

» Kobiety i mezczyzni moga sie obawiac reperkusji ze strony matzonkow, rodziny, spotecznosci i pra-
codawcow. Mogg uwazac, ze potencjalne korzysci nie sg warte ryzyka.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggniecia nastepujacych celéw:

* zapewnienie instytucjom ochrony praw cztowieka silnego mandatu i odpowiednich kompetencji do
rozpatrywania skarg w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na ptec;

* zapewnienie kobietom i mezczyznom réwnego dostepu do mechanizméw i instytucji ochrony praw
cztowieka oraz wnoszenia skarg.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Trzeba zagwarantowac kobietom i mezczyznom oraz ofiarom wszystkich rodzajow
naruszen praw cztowieka rowny dostep do mechanizméw ochrony i wnoszenia skarg. W przeciwnym
razie sam system ochrony moze by¢ przyczyng pogwatcen podstawowych praw cztowieka.

Wiarygodnos¢ i odpowiedzialno$é. Wiarygodnos¢ podijetych przez rzad zobowigzan w zakresie
ochrony praw cztowieka zostanie w duzym stopniu nadszarpnigta, jezeli nie zapewni sie skutecznych
mechanizmow gwarantujgcych petng ochrone tych praw. Jesli mechanizmy egzekucji praw nie bedg
dostepne dla ofiar, niemozliwe bedzie pociggniecie do odpowiedzialnosci oséb winnych naruszen.
Takze i w tym wypadku podwazy to wiarygodnos¢ podjetych przez panstwo zobowigzan w zakresie
ochrony praw cztowieka.
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Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédto informacii
Odsetek skarg otrzymanych Krajowy Moze wskazywaé na: Mato prawdopodobne, Rejestr skarg
przez krajowg instytucje ds. — poziom $wiadomosci na temat by wskazat rzeczywistg

praw czfowieka (albo rzecznika mechanizmu; liczbg naruszen

praw obywatelskich itp.), — poziom zaufania do systemu

ktore dotycza dyskryminacii i oceny jego skutecznosci

ze wzgledu na pte¢”

Srednia ilo¢ czasu i kwota Krajowy Stopien dostepnosci systemu Nie identyfikuje Badania ankietowe
pieniedzy, ktorg dana osoba (ze wskazaniem roznic migdzy ~ specyficznych
jest skfonna przeznaczy¢ kobietami i mgzczyznami) barier w dostepie

na wniesienie skargi
do odpowiednich instytucji
(dane z podziatem na ptec)

“Nalezy przedstawi¢ konkretne kryteria, tak aby mozna byto obiektywnie zidentyfikowa¢ przypadki dyskryminaciji
ze wzgledu na ptec.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Promowanie wiedzy prawnej. Nalezy podjg¢ kroki majgce na celu zapoznanie kobiet i mgzczyzn
ze wszystkich grup spotecznych z ich obowigzkami oraz przystugujacymi im prawami, a takze uswia-
domi¢ im istnienie mechanizmow stuzgcych ochronie tych praw. Nalezy informowac o istniejgcych
procedurach sktadania skarg oraz o istniejgcym poradnictwie. W tym celu mozna podja¢ nastepujace
dziatania:

— prowadzi¢ kampanie swiadomosciowe (,Poznaj swoje prawa”), z wykorzystaniem telewizji, radia,
ulotek i broszur na temat roznych aspektow praw cztowieka i rownosci pici;

— prowadzi¢ w szkofach edukacje na temat praw cztowieka (np. w ramach wychowania obywatelskiego,
nauk spotfecznych, nauk politycznych).

Szkolenia uwrazliwiajgce na temat réwnosci pici dla personelu instytucji ochrony praw czio-
wieka. W takich instytucjach jak urzedy ds. praw cztowieka czy biuro rzecznika praw obywatelskich
sprawami rownosci pici nie powinien sie zajmowac jeden zatrudniony specjalista/jedna zatrudnio-
na specjalistka. Osoby sktadajgce skargi zostang bowiem najpierw ,przefiltrowane” przez innych pra-
cownikéw — osobe, ktéra odbiera telefon, recepcjonistke/recepcjoniste, asystentki/asystentéw. Waz-
ne jest zatem, aby caly personel podzielat zaangazowanie i zrozumienie dla kwestii rbwnosci pici i utat-
wiat wnoszenie skarg w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
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NAUKA, BADANIA ORAZ NOWE TECHNOLOGIE INFORMACYJNE

| KOMUNIKACYJNE

Podstawa dobrej polityki sa solidne badania, dane i analizy. Szybki rozwdj nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych zmienia sposob funkcjonowania rzadow, sektora prywat-
nego i spoleczenstwa obywatelskiego. Badania oraz nowe technologie informacyjne i komuni-
kacyjne czesto uwaza sie za kwestie bardzo ,naukowe” (a wiec takie, ktore lepiej zostawié
~ekspertom”). W rzeczywistosci majg one bardzo duzy wpfyw na polityke i w rézny sposob od-
dziatujg na zycie kobiet i mezczyzn. W niniejszej wyltycznej omawiamy wigczanie kwestii row-
nosci ptci do tych sektorow.

Ple¢ jako

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Ostatnio — zaréwno w naukach spotecznych, jak i przyrodniczych — pojawito sie wiele badan, ktére
ujawniajg uprzedzenia wobec pici”. Uprzedzenia te wynikajg czesto z nieuznawania pici kulturowej
za wazng zmienng badawczg. W rezultacie nie tylko wyniki badan sg obarczone btedem, ale takze
dziafania zaplanowane na ich podstawie sg nieskuteczne. Uprzedzenia te mogg mie¢ wiele postaci:

* W naukach przyrodniczych niewtgczenie perspektywy rownosci pici do planowania badan moze
oznaczac, ze zostang przeoczone rdznice migdzy badanymi kobietami i mgzczyznami. Na przyktad
obecnie rewiduje si¢ badania farmaceutyczne, w wyniku ktorych ogtoszono, ze pewne leki sg bez-
pieczne dla kobiet, chociaz byty klinicznie testowane wytgcznie na mezczyznach®.

* W naukach spotecznych tendencyjne rozumienie spoteczno-kulturowych rél ptciowych i obowigz-
kow przypisywanych danej ptci spowoduje tendencyjno$¢ w planowaniu projektow badawczych
oraz wypaczy ich wyniki.

Uwzglednienie problemu réwnosci ptci w nauce jest bardzo istotnym problemem, poniewaz na pod-
stawie wynikow badan naukowych podejmowane sg decyzje polityczne dotyczace konkretnych dzia-
tan i programow. Tworcey polityki powinni umie¢ oceni¢ wiarygodnos¢ i trafnos¢ wynikow badan, ktére
sg im przedstawiane. Ponadto rzady, poprzez rozne rady ds. nauki i ds. badan, sponsorujg znaczng
czes¢ prowadzonych prac badawczych. Nalezy podjg¢ starania, dzieki ktérym przy ocenie projektow
naukowych zostatoby zagwarantowane uwzglednianie pfci kulturowej jako zmiennej badawczej.

Ostatecznym celem jest zatem:

* zapewnienie uwzgledniania pici kulturowej jako zmiennej badawczej oraz traktowanie tego jako kry-
terium podczas oceny wiarygodnosci projektow i programow badawczych.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Wiarygodnos$é. Nauka, ktéra uwzglednia w badaniach perspektywe zaréwno kobiet, jak i mezczyzn
jest jakosciowo lepsza. Wszelkie analizy i badania naukowe, ktére nacechowane sg uprzedzeniem
wobec pfci kulturowej przy formutowaniu problemu badawczego oraz gromadzeniu i interpretowaniu
danych w korncowym rozrachunku bedg obarczone btedem i fatwo je bedzie zdyskredytowac.

Odpowiedzialnos$é. Zarowno osoby prowadzgce badania finansowane przez rzad, jak i ich zlecenio-
dawcy muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie funduszy publicznych. Podjecie dziatan
eliminujgcych uprzedzenia wobec pfci kulturowej bedzie gwarancja, ze badania sg wiarygodne i efek-
tywne, a ich wyniki przyniosg korzysci catemu spoteczenstwu — tj. zaréwno kobietom, jak i mezczyznom.

Efektywnos$¢ i jakosé zycia. Nauka uwzgledniajgca perspektywe rownosci pici pomoze unikngc
kosztownych dziatan i inicjatyw politycznych opartych na niekompletnych badaniach (pomijajgcych
kategorie pici kulturowej). Co wiecej, nauka, ktdra dostrzega, a takze uwzglednia w swych analizach
rézne potrzeby oraz zréznicowang sytuacje kobiet i mezczyzn bez watpienia poprawi jako$¢ zycia obu
ptci, poniewaz dziatania te beda lepiej ukierunkowane, a w zwigzku z tym skuteczniejsze.

¥ Zob. np. Feminism and Science, red. E. Fox Keller, H. Longino, Oxford University Press, London 1996; Missing
Links: Gender Equity in Science and Technology for Development, UN Commission on Science and Technology
for Development, International Development Research Centre/UNIFEM, Ottawa 1995.

® Yoon Soon-Young, Looking at Health through Women'’s Eyes, w: Missing Links..., op. cit., s. 135.
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Ocena postepu

Dane statystyczne

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédto informacii
Odsetek projektow badawczych Krajowy Zakres uwzgledniania ptci Analiza
finansowanych z budzetu kulturowej jako zmiennej dokumentow
panstwa, ktore przedstawiajg badawczej przy akceptowaniu
dane segregowane projektow naukowych
ze wzgledu na pte¢
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pici w ocenie Kobiety niekoniecznie Sprawozdania
w Krajowej Radzie ds. Badan projektow badawczych musza mie¢ umiejetnosci  z posiedzen Rady
(lub podobnym organie) i przyznawaniu grantow analizowania z perspektywy

rownosci pici
Odsetek wydatkow z budzetu Krajowy Zobowigzanie finansowe Jakosc¢ badan Przeglad badan
na projekty finansowane do poprawy jako$ci badan finansowanych i budzetow
przez panstwo, ktore: i bazy informacyjnej na temat przez panstwo

— wyraznie koncentruja sig

kwestii rownosci pici

na analizie z perspektywy
rownosci pici;

— uwzgledniajg odpowiednig
analize z perspektywy
rownosci pici

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wykorzystanie ekspertyz w kwestiach réwnosci pici. W sktad wszystkich komisji i zespotéw oce-
niajacych projekty badawcze oraz decydujgcych o przyznaniu dotacji powinni wchodzi¢ eksper-
ci/ekspertki do spraw rownosci pici. Osoby te powinny zwraca¢ uwage na wszelkie tendencyjne
nastawienia wobec problematyki réwnosci pici w projektach badawczych. Ich wiedza przyczyni sig
takze do zwigkszenia kompetencji pozostatych czionkéw/cztonkin komisji w zakresie polityki row-
nosci pfci.

* Promowanie réznorodnych metodologii badawczych. Jesli podczas gromadzenia i analizy da-
nych stosuje sie zréznicowane metody, istnieje wieksza szansa na wychwycenie roznych uprze-
dzen i tendencyjnego podej$cia — w tym takze wobec problematyki rownosci ptci — wiasciwych
jakiejs metodzie czy technice badawczej. Na przyktad uzupetnienie danych ilosciowych zebranych
na podstawie badan ankietowych o dane jakosciowe uzyskane z wywiadow lub grup fokusowych
ujawni rozne aspekty zwigzane z danym problemem badawczym. Tym samym zaréwno osoby pla-
nujgce badania, jak i zlecajgce ich przeprowadzenie powinny wzig¢ pod uwage rézne metodologie
jako sposéb na zweryfikowanie i zrbwnowazenie procesu badawczego.

* Zaangazowanie roznych podmiotow. Zapewnienie réwnowagi pici i udziatu roznych podmiotow
w planowaniu badan pomoze juz w fazie koncepcyjnej ujawni¢ wszelkie uprzedzenia i tendencyjne
podejscie wobec kwestii rownosci ptci. Podobnie analiza danych uzyskana od réznych podmiotéw
zapewni roznorodnos¢ perspektyw, co z kolei pomoze zabezpieczy¢ sie przed stronniczg interpre-
tacjg wynikéw badan.

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Analiza danych statystycznych jest integralnym elementem procesu badawczego. Cho¢ dane sta-
tystyczne nie oddajg petnego obrazu sytuacji, sg nieocenione, gdyz mozna je porownywac zarowno
miedzy réznymi spofecznosciami, jak i w czasie. Dane statystyczne segregowane ze wzgledu na pte¢
wyraznie wskazujg na duze zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn oraz pozwalajg przesledzic¢
wszelkie zachodzgce pod tym wzgledem zmiany.

Statystyka to jednak co$ wiecej niz same liczby. Kategorie koncepcyjne stosowane do gromadzenia
danych statystycznych narzucajg obraz, ktory wytoni sie¢ z uzyskanych danych liczbowych. Na przy-
ktad metodologie pozyskujace informacje o dochodach na podstawie spisu ludnosci lub rachunku
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produktu krajowego przewaznie wykluczajg produkcije, ktdra nie jest przedmiotem handlu na oficjal-
nym rynku — co czesto oznacza nieuwzglednianie towardéw wytwarzanych przez kobiety w celu za-
spokojenia potrzeb konsumpcyjnych rodziny lub na potrzeby rynku nieformalnego®. Rezultatem jest
zanizenie liczby kobiet w grupie ludno$ci aktywnej zawodowo. Ponadto pewne techniki badawcze nie
pozwalajg na uzyskanie kompletnych informacji od kobiet lub mezczyzn. Na przyktad kobiety czesto
niechetnie udzielajg informacji na temat przemocy domowej, z wyjatkiem pogtebionych wywiadow,
ktore gwarantujg poufnos¢ i zaufanie oraz sg przeprowadzane w miejscu, w ktorym cztonkowie rodzin
nie mogg ustyszec ich wypowiedzi.

Interpretacja danych statystycznych jest podatna na uprzedzenia wobec pici kulturowej jako zmien-
nej badawczej, co przeszkadza w sformutowaniu wiarygodnych wnioskow. Na przyktad wyzszy
wskaznik zachorowalnosci na choroby u samotnych mezczyzn powyzej 40. roku zycia mozna interpre-
towac jako skutek zaniedbywania przez nich wlasnego zdrowia. Jest to jednak domniemanie oparte
na stereotypie, ze mezczyzni nie dbajg o siebie. Z drugiej strony dane mogg odzwierciedla¢ stronni-
cze traktowanie jednej z pici w systemie opieki zdrowotnej, sprawiajgce, ze opieka profilaktyczna jest
kierowana gtownie do kobiet w tym wieku, natomiast mezczyzni nie sg w rownym stopniu informowani
o0 mozliwosci zapobiegania chorobom.

W zwigzku z tym tworcy polityki powinni dgzy¢ od realizacji nastepujgcych celéw:

» wszelkie gromadzone dane statystyczne powinny by¢ segregowane z podziatem na pte¢ oraz wed-
tug innych kategorii (miasto/wie$, sytuacja spoteczno-ekonomiczna) i w taki sam sposéb przed-
stawiane;

» zatozenia koncepcyjne, wedfug ktdrych sg gromadzone dane statystyczne, powinny by¢ zweryfi-
kowane pod katem rownosci pici, zeby wyeliminowaé wszelkie uprzedzenia, ktore sie pojawity w fa-
zie planowania;

* metodologie gromadzenia danych nalezy przetestowac, zeby mie¢ pewnos$c, iz dane bedg groma-
dzone z uwzglednieniem perspektywy rownosci pici;

* interpretacje danych nalezy zweryfikowa¢ pod katem rownosci pici i wyeliminowac¢ ewentualng
tendencyjnosc.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Argumenty przemawiajgce za wprowadzeniem perspektywy réwnosci pici do gromadzenia i analizy
danych sg podobne do tych przytoczonych w przypadku jej wigczania do badan w ogéle (zob. podroz-
dziat Pfe¢ jako zmienna badawcza): dane niesegregowane z podziatem na pte¢ nie sg wiarygodne,
w zwigzku z czym wszelkie dziatania czy polityka opierajgce sie na tych danych nie wykorzystujg za-
sobow w sposob efektywny i nie przyniosg korzysci tej grupie ludnosci, do ktérej powinny byc¢ skierowane.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédio informacii
Odsetek danych statystycznych Krajowy Wysitki podjete przez krajowy Segregowanie z podzialem  Analiza
posegregowanych z podziatem urzad statystyczny, na pte¢ podczas dokumentacji
na pte¢ w krajowych rocznikach by przedstawiac dane gromadzenia danych
statystycznych statystyczne z podziatem

na pte¢

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Ocena publikacji krajowego urzedu statystycznego z perspektywy réwnosci pici. Nalezy zre-
widowac dane publikowane regularnie przez krajowy urzad statystyczny, zwracajgc uwage na to,
w jakim stopniu sg segregowane ze wzgledu na pte¢. W razie potrzeby trzeba wystgpi¢ z formal-
nym wnioskiem o przedstawianie wszystkich danych z podziatem na ptec.

® A. Evans, Statistics, w: Gender and Development..., op. cit., s. 12-13.
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* Wigczanie ekspertyz na temat rownosci ptci. Gtowne badania statystyczne (np. badanie budzetu
czasu, przeglad sity roboczej, badanie ankietowe dotyczgce warunkow zycia) powinny by¢ rea-
lizowane z udziatem ekspertow/ekspertek od spraw réwnosci pici. Mozna poméc zespotom badawczym
w przygotowaniu wykazu punktéw odniesienia lub zatrudnieniu odpowiedniego eksperta/ekspertki.

» Szkolenia. W celu zwigkszenia umiejetnosci wigczania perspektywy rownosci pfci w proces groma-
dzenia i analizy danych mozna organizowac¢ warsztaty szkoleniowe dla wybranych osob zajmujgcych
sie gromadzeniem danych statystycznych.

Nowe technologie informacyjne

i komunikacyjne

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

W coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie wielu ekspertow/ekspertek podkresla rewolucyjny poten-
cjat nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych (information and communication techno-
logies — ICT). Niektorzy poréwnujg rewolucje w komunikacji do rewolucji przemystowej, podkreslajac
zwtaszcza potencijat, jaki kryje sie w Internecie. Biorgc pod uwage znaczenie nowych technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych, wydaje sie oczywiste, ze osoby pozbawione dostepu do nich majg wiele
do stracenia.

Niestety, dane Swiatowe pokazujg alarmujgce dysproporcje miedzy kobietami a megzczyznami w dos-
tepie i uzytkowaniu Internetu: na przyktad krajowe badania ankietowe dotyczace uzytkowania Inter-
netu przeprowadzone w latach 1998 i 1999 wykazaly, ze w Stanach Zjednoczonych kobiety stanowig
38% uzytkownikow Internetu, a w Rosji tylko 16%'®.

Problemem nie jest jednak tylko kwestia osiggniecia rownowagi ptci wsrod uzytkownikdw nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Technologie te nie sg celem samym w sobie, ale waz-
nym narzedziem umozliwiajgcym na przyktad dostep do niektérych segmentéw rynku pracy, nowych
informacji, edukacji czy mozliwosci tgczenia sie i komunikowania z catym $wiatem. Osoby tworzace
polityke powinny wiec zapewni¢, aby narzedzia informacyjne byly jednakowo dostepne dla kobiet
i mezczyzn.

Jednoczesnie trzeba pamigtac, ze nowe technologie komunikacyjne nie sg czym$ autonomicznym, ale
funkcjonujg w juz istniejacych systemach spotecznych, ekonomicznych i politycznych. W przypadku
promowania rozwoju spotecznego efektywnosc¢ tych technologii zalezy od tego, w jaki sposob i przez
kogo sg wykorzystywane. Poniewaz badania wykazaty zréznicowany wptyw nowych technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych na niektdre grupy spoteczne', nalezy pamietac, ze wartosci i za-
sady, jakimi kieruje sig ten sektor, powinny by¢ przeanalizowane roéwniez z perspektywy rownosci pfci.

Wyniki badan pokazujg, ze kobiety pracujagce w sektorze nowych technologii sg gorzej wynagradza-
ne niz mezczyzni i zajmujg nizsze stanowiska. W zwigzku z tym sg one w duzej mierze wytgczane
z podejmowania decyzji na temat dalszego rozwoju tej branzy. Badania pokazujg takze, iz miejsca
pracy w sektorze nowych technologii nie sg przyjazne dla kobiet: praktyki zatrudnienia nie sg spra-
wiedliwe, zas dominujgcy system wartosci marginalizuje kobiety, co prowadzi do znacznie wiekszej
rotacji kobiet niz mezczyzn w tej branzy. W zwigzku z tym ksztattowanie polityki i podejmowanie dzia-
tah w jej ramach musi by¢ wykorzystywane do wspierania takiego sektora nowych technologii, ktory
stwarza rownie korzystne warunki dla kobiet i dla mezczyzn.

Nalezy zatem dgzy¢ do realizacji nastepujgcych celéw:

* zapewnienie kobietom i mezczyznom réwnych szans w zdobywaniu oraz wykorzystywaniu umie-
jetnosci zwigzanych z nowymi technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi;

* tworzenie polityki, ktéra zapewni, aby rozwéj sektora nowych technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych rzadzit sie zasadami sprawiedliwosci spofecznej, w tym takze réwnosci pici.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Efektywnosé. Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne oferujg wiele mozliwosci zwiekszenia

efektywnosci naszego zycia, tym samym przyczyniajgc sie¢ do pomys$inego rozwoju catego spo-

teczenstwa. Jezeli jednak rozwdj ten nie bedzie przebiegat w sposdb zréwnowazony pod wzglgdem

réwnosci pfci, istniejgce dysproporcje miedzy piciami (pod wzgledem ubdstwa czy dostepu do rynku

pracy) moga sie powiekszac. Bariery te mogg z kolei hamowac rozwdj catego spoteczehstwa, ponie-

waz jego potencjat produkcyjny nie bedzie w petni wykorzystany.

® Human Development Report 2000, op. cit., s. 62.

" G. M. Marcelle, Transforming Information and Communication Technologies for Gender Equality, UNDP Gender
and Development Monograph Series 2000, nr 9.
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Reakcja fancuchowa. Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne oferujg nowe mozliwosci
prowadzenia biznesu. Elastyczny system pracy i telepraca umozliwiajg kobietom i mezczyznom
taczenie pracy produkcyjnej z niezarobkowg. Oznacza to, ze pary majg wiekszy wybor w negocjo-
waniu podziatu obowigzkéw domowych. Rezultatem moze by¢ wigksza rownos¢ ptci w wykonywaniu
pracy niezarobkowej i pracy zawodowej (zob. podrozdziat Praca w Wytycznych w sprawie polityki

réwnosci pfci).

Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne oferujg ponadto nowe mozliwosci ozywienia gos-
podarczego w mato rozwinigtych regionach kraju, na przyktad na terenach wiejskich. Takze w tym
wypadku nalezy zadbac¢ o zapewnienie takiego podejscia, ktore uwzglednia perspektywe rownosci
pftci, tak aby nie pogtebity sie dysproporcje miedzy ptciami pod wzgledem bezrobocia i ubostwa.

Ocena postepu

Wskaznik

Proporcja kobiet i mgzczyzn
wsrdd uzytkownikow Internetu

Proporcja studentek

i studentow przyjetych

na wydziaty informatyczne
na uniwersytetach

i w szkotach zawodowych

Proporcja kobiet i mgzczyzn
bedacych beneficjentami/
/beneficjentkami projektow
(finansowanych z budzetu
panstwa, przez wiadze lokalne
lub sponsoréw) majacych
na celu podnoszenie
umiejetnosci w zakresie
nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych

Proporcja kobiet i mezczyzn
zatrudnionych w sektorze
nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych

Rdznice miedzy rotacjg kobiet

i mezczyzn na stanowiskach
kierowniczych Sredniego

i wyzszego szczebla w sektorze
nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych

Poziom oceny Co ocenia?
Krajowy Dysproporcja pfci

pod wzgledem korzystania
z nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych
Krajowy Dysproporcja pici

pod wzgledem przygotowania
zawodowego do pracy

w sektorze nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych

Krajowy Czy projekty majace na celu
podnoszenie umiejgtnosci

w zakresie nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych sg

w jednakowym stopniu
adresowane do kobiet

i mezczyzn

Sektorowy Dysproporcja ptci w zawodach
w sektorze nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych

Sektorowy Stopien, w jakim sektor nowych
technologii informacyjnych

i komunikacyjnych zapewnia
kobietom i mezczyznom
wiasciwe warunki pracy, moze tez
wskazywaé na srodowisko pracy
nie przestrzegajace zasady
rownosci pici

Czego nie ocenia?

Przyczyny

zroznicowania:
dostepnos¢, umiejetnosci,
zainteresowanie

Przyczyny
zroznicowania

Przyczyny
zroznicowania

Przyczyny

zroznicowania; segregacja
pionowa migdzy kobietami

i mezczyznami w sektorze
nowych technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych

(tj. menedzerowie a asystentki
i personel techniczny)

Konkretne powody
rezygnaciji z pracy
(mogg by¢ zarowno
pozytywne — np. lepsza
praca, jak i negatywne
— np. molestowanie

W miejscu pracy)

Zrédio informacii

Badania ankietowe

Ewidencja
przyje¢ na studia

Ewidencja

Przeglad
sity roboczej

Badania ankietowe
w sektorze
nowych
technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Ocena polityki dotyczacej sektora nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych z pers-
pektywy réwnosci ptci pomoze okresli¢: (1) bariery utrudniajgce osiggniecie rownosci pfci w tym
sektorze; (2) ewentualne punkty odniesienia pozwalajgce wzmocni¢ rownos¢ pici. Nalezy zwrécié
uwage na to, w jakim stopniu kwestie sprawiedliwos$ci spotecznej, w tym rownosci ptci, zostaly wig-
czone do polityki regulujgcej rozwoj tego sektora jako catosci. Do realizacji tego zadania mozna za-
trudni¢ ekspertke/eksperta do spraw rownosci pici oraz nowych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych.

Zwiekszenie dostepu. Jezeli z danych wynika, ze istniejg duze dysproporcje miedzy kobietami
i mezczyznami w zakresie korzystania z Internetu albo ze biezgca polityka prowadzi do ukrytej
dyskryminacji kobiet lub mezczyzn ze wzgledu na koszty ustug internetowych, lokalizacje i moz-
liwos¢ korzystania z nieodptatnego lub znizkowego dostgpu do Internetu, nalezy opracowac i wdro-
zy¢ polityke promujgca bardziej sprawiedliwy dostep.

Kampanie podnoszgce swiadomosé. Duzym problemem w przypadku nowych technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych jest to, Ze korzystanie z nich stanowi dla wielu osob — zwtaszcza
starszego pokolenia — ogromng bariere psychologiczng. Polityka w dziedzinie nowych technologii
powinna zatem obejmowac¢ kampanie informacyjne majace na celu obalenie mitow narostych wo-
kot tych technologii oraz przekonanie do nich 0sdb dotychczas niechetnie z nich korzystajgcych.
Nalezy ponadto wdrozy¢ programy szkoleniowe dla jak najwiekszej grupy odbiorcow.

Promowanie szans edukacyjnych i szkoleniowych. Nalezy proponowaé¢ programy edukacyjne
i szkoleniowe adresowane specjalnie do grup dotychczas niechetnie korzystajgcych z nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. W programach tych trzeba ktas¢ nacisk na praktycz-
ne stosowanie narzedzi z zakresu nowych technologii. Mozna to osiagng¢ poprzez wigczenie
zagadnien nowych technologii do innych rodzajéw szkolen, tak aby nie byty one odrgbnym celem
(np. wykorzystanie Internetu do tworzenia sieci biznesowej, projektowanie stron internetowych w ce-
lu promowania dziatalnosci organizacji pozarzgdowej lub spotecznosci lokalnej, wykorzystywanie
Internetu do marketingu i sprzedazy produktow lokalnych).

Badania sektora nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych uwzgledniajgce pers-
pektywe rownosci pici. Ministerstwa i departamenty powinny wspotpracowac¢ z badaczkami/
/badaczami, zeby uzyskac wiecej informacji na temat perspektywy réwnosci pici w sektorze nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Moze to obejmowa¢ np. zgromadzenie bardziej
szczegotowych danych ilosciowych dotyczgcych liczby kobiet i mezczyzn zatrudnionych w roznych
dziedzinach tej branzy i na réznych stanowiskach lub przeprowadzenie badan ankietowych na
temat doswiadczen kobiet i mezczyzn pracujgcych w tym sektorze. Mozna réwniez przeprowadzic¢
ocene i kontrole z perspektywy rownosci pici praktyk zatrudnienia i polityki w tym sektorze oraz ich
zréznicowanego wptywu na sytuacje kobiet i mezczyzn. Wyniki tych badan powinny z kolei postu-
zy¢ opracowaniu polityki, ktéra pomoze zrekompensowac skutki niekorzystne dla ktorejkolwiek z ptci.

Kariery zawodowe w nauce i technice

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Ogodlnoswiatowe dane pokazujg, ze w sektorze nauki i techniki, zwtaszcza na prestizowych stano-
wiskach, wcigz zatrudnionych jest bardzo mato kobiet. Niski wskaznik zatrudnienia kobiet w tym
sektorze wigze sie z ich wyksztatceniem i przygotowaniem zawodowym przed wejsciem na rynek
pracy. Dyskryminacje kobiet, ktore prébujg podjg¢ prace w sektorze nauki lub techniki moze réwniez
umacniac istnienie stereotypow kulturowych dotyczgcych zawoddw ,meskich” i ,kobiecych” lub ,,od-
powiednich” zaje¢ dla kazdej ptci. Co wiecej, wkiad i kompetencje kobiet mogg pozostac ,niewi-
doczne” z powodu istniejgcych uprzedzen w tym sektorze.

Do poczgtku lat dziewiecdziesigtych jedynie 9 kobiet na 300 mezczyzn otrzymato Nagrode Nobla
w dziedzinie nauk scistych. W 1993 roku wsrod 1750 zyjgcych cztonkow Amerykariskiej Akademii Nauk
byto tylko 70 kobiet. W krajach rozwijajgcych sie wskazniki wykluczenia kobiet sg jeszcze wyzsze'.

2 E.M. Rathgeber, Schooling for What?, w: Missing Links..., op. cit.

110




W zwigzku z tym nalezy dgzy¢ do osiggnigcia dwdch celow:

* promowanie réwnowagi ptci w zawodach zwigzanych z naukg i technikg poprzez tworzenie odpo-
wiedniej polityki i podejmowanie innych dziatan;
» wartosciowanie na rownych zasadach wktadu kobiet i mezczyzn do nauki i techniki.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$é. Jednym z waznych, ale na ogof pomijanych argumentdw na rzecz zwiekszenia licz-
by kobiet w zawodach zwigzanych z naukg i technikg jest fakt, ze nauka dotyczy kobiet. Najbardziej
oczywistym przyktadem sg w tym wypadku dziedziny zwigzane z reprodukcjg (np. antykoncepcija czy
metody sztucznego zaptodnienia). Etyka wymaga zatem, aby kobiety braty udziat i miaty kontrole nad
rozwojem i wykorzystaniem dziedzin nauki, ktére tak istotnie wptywajg na ich zycie. Jezeli kobiety majg
by¢ obiektem badan naukowych, to powinny by¢ réwniez podmiotami wykonujacymi takie badania.

Wiarygodnosé. Wiegksza liczba kobiet w zawodach zwigzanych z naukg i technikg oznacza lepszg ja-
kos¢ nauki, poniewaz wielo$¢ perspektyw (w tym wypadku perspektyw zarowno kobiet, jak i mezczyzn)
moze postuzy¢ jako czynnik weryfikowania oraz rownowazenia subiektywnych opinii i wartosci od-
grywajacych duzg role we wszystkich badaniach naukowych.

Efektywnosé. Otwarcie przed kobietami mozliwosci kariery zawodowej w nauce i technice pomoze
ograniczy¢ segregacje zawodowg w tym sektorze, zwiekszajgc tym samym efektywnos$é rynku pracy
(zob. podrozdziat Segregacja zawodowa w rozdziale Praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci
pfci).

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodfo informaci
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Dysproporcja miedzy ptciami Zréznicowanie miedzy Przeglad
zatrudnionych w zawodach na rdznych szczeblach kobietami i mezczyznami sity roboczej
naukowych i technicznych zatrudnienia w sektorze pod wzgledem zarobkdw,
(np. inzynieria) nauki i techniki zajmowanych stanowisk,

statusu
Proporcja studentek Krajowy Dysproporcja miedzy ptciami Powody dysproporcii Ewidencja przyje¢
i studentow przyjetych w zakresie przygotowania miedzy ptciami na studia
na wydziaty nauk $cistych zawodowego do wykonywania i do szkot
i technologicznych pracy w sektorze nauki i techniki

na uniwersytetach
i w szkotach zawodowych

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Dziatania podejmowane w ramach systemu edukacji. Nalezy podja¢ wysitki na rzecz promo-
wania rownowagi ptci w przygotowaniu zawodowym do pracy w sektorze nauki i techniki. Dziatania
te obejmujg m.in. aktywne zachecanie dziewczat do podejmowania studiow na kierunkach $cistych
i technicznych, usuniecie stereotypow ptciowych z programéw zajec, a takze prowadzenie szkolen
uwrazliwiajgcych nauczycieli oraz dotyczacych rownosci pici (dalsze szczegély zob. w podrozdziale
Edukacja w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci).

* Kampanie swiadomosciowe. Nalezy doceni¢ osiggnigcia kobiet w dziedzinie nauk Scistych i tech-
niki, na przyktad poprzez specjalne kampanie lub przyznawanie wyrdznien/nagrod. Kampanie te
mozna organizowa¢ we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz udziatu
kobiet w naukach scistych, akademig nauk oraz innymi organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego.

111




SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU

W ponizszym rozdziale analizujemy mozliwosci wigczania kwestii rownosci pici do programoéw
upowszechniania informacji oraz wykorzystania drukowanych i elektronicznych srodkéw ma-
sowego przekazu.

Mimo ze mediéw nie mozna obcigzac¢ odpowiedzialnoscig za dziatania, postawy czy zachowania
jednostek, to jednak wywierajg one wielki wplyw na ksztaltowanie opinii publicznej, podejmowa-
nie nowych zagadnien oraz okreslanie warunkéw debaty publicznej. W systemie demokratycznym
politycy nie kontroluja mediéw (i nie powinni sprawowac takiej kontroli), moga jednak podej-
mowaé dziatania na rzecz promowania polityki rownosci ptci w instytucjach medialnych. Na-
lezy zwraca¢ uwage na sposob przedstawiania spoteczno-kulturowych rol piciowych i stereotypéw
w Srodkach masowego przekazu. Istotnym problemem jest rowniez dostep do rynku mediow
(cenzura, wydawanie koncesji), a takze struktura instytucji medialnych (udziaf kobiet i mezczyzn).

Na temat polityki rownosci ptci w mediach internetowych zob. podrozdziat Nauka, badania oraz nowe
technologie informacyjne i komunikacyjne w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci.

Refleksja na temat roél
i stereotypow piciowych

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Srodki masowego przekazu odgrywajg gtéwna role w przedstawianiu rél i stereotypéw piciowych
i wiasnie dlatego nalezy wigczac¢ kwestie réownosci pici do gtéwnego nurtu polityki w tym sektorze.
Utrwalanie negatywnych czy stereotypowych wizerunkéw kobiet i mezczyzn, zwtaszcza w mediach, nie
odda wtasciwego czy realistycznego obrazu roznorodnych rol odgrywanych przez kobiety i mezczyzn
w zmieniajgcym sie $wiecie ani ich wktadu w rozwoj spofeczny. Wyeliminowanie istniejgcych stere-
otypow jest niezbedne dla osiggniecia réwnosci pici'®. Stereotypy piciowe ograniczajg spoiteczne,
polityczne i ekonomiczne szanse kobiet i mezczyzn. Zagadnienie to dotyczy zarébwno producentow,
jak i odbiorcow przekazow medialnych.

Producenci

Producenci przekazéw medialnych mogg kontrolowac¢ sposob, w jaki kobiety i mezczyzni sg przed-
stawiani w srodkach masowego przekazu — ich wizerunki mogg albo wzmacnia¢ negatywne stereo-
typy piciowe, albo je kwestionowac. Na przyktad znani politycy — kobiety i mezczyzni — sg na ogoét
przedstawiani w odmienny sposoéb: agresywne zachowanie polityczne mezczyzn jest postrzegane
jako ,zdecydowane”, jako ,wyraz silnych umiejetnosci przywodczych”, podczas gdy w przypadku
kobiet takie samo zachowanie uznaje si¢ za niestosowne. Ponadto media koncentrujg sie na ogot na
wygladzie zewnetrznym kobiet-politykow oraz ich stronie ,emocjonalnej”.

Jakkolwiek cenzura stanowi wyrazne pogwatcenie prawa do wolnosci stowa (zob. podrozdziat Kon-
trola Srodkdw masowego przekazu, uczestnictwo i dostep do medidw w niniejszym rozdziale), re-
gulacje dotyczace przekazu sg kwestig polityki redakcyjnej. Redaktorzy i wydawcy majg decydujgcy
gtos i duzy wptyw w okreslaniu, ktéry z punktdw widzenia czy jaka perspektywa zostang przyjete
w przygotowanym materiale. Ustalajg rowniez hierarchie probleméw i kolejnos¢ prezentowania ma-
teriatu. Kwestie te sg rozstrzygane w nieformalnej lub oficjalnej polityce redakcyjnej. Niestety, zaan-
gazowanie w realizacje rownosci pfci i eliminowanie negatywnych stereotypow ptciowych rzadko jest
elementem takiej polityki, a doswiadczenie pokazuje, ze bez wyraznego zobowigzania sie do dziatan
na rzecz rownosci pici problematyke te tatwo zakwestionowac. Kolejng kwestia, ktéra moze byc¢ ure-
gulowana przez polityke redakcyjng jest stosowanie jezyka wolnego od seksizmu.

Na utrwalanie negatywnych stereotypow ptciowych moze mie¢ wptyw etyka samych dziennikarzy/
/dziennikarek. Na przyktad sposoéb, w jaki dziennikarze/dziennikarki przedstawiajg takie problemy
jak przemoc domowa czy molestowanie seksualne moze utrwala¢ mity — jak chocéby ten, ze to kobie-
ta jest winna przemocy seksualnej, ktérej padta ofiarg. Problemem tym nalezy sie zajg¢ podczas ksztat-
cenia i szkolen dziennikarzy/dziennikarek (na uniwersytetach i w innych szkotach wyzszych).

% Komunikat Komisji Europejskiej do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow: Towards a Community Framework Strategy on Gender
Equality 2001-2005, 2000/0143 (CNS).
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Podobne problemy stwarza polityka dotyczaca reklam. Rady redakcyjne czesto prowadzg polityke
ograniczajacg publikowanie w ich mediach okreslonego typu reklam (w tym ogtoszen drobnych). Na-
ktada¢ ograniczenia w dziedzinie reklam moga réwniez rzagdy — niektore witadze krajowe, majgc na
uwadze zdrowie publiczne, wprowadzity ograniczenia dotyczgce miejsca i sposobu eksponowania
reklam papierosow czy alkoholu. Podobne podejécie mozna przyjg¢ do promowania rownos$ci pici
czy walki z seksizmem.

Ogromne mozliwosci utrwalania stereotypow piciowych lub ich podwazania majg agencje reklamo-
we. Obecnie reklamodawcy raczej wzmacniajg stereotypy niz je przetamujg. Na przyktad w reklamach
produktéw przeznaczonych do uzytku w gospodarstwie domowym pokazywane sg gfownie kobiety,
a w reklamach ustug biznesowych czy finansowych — mezczyzni.

Uzytkownicy

Mimo ze wigkszos$¢ decyzji dotyczgcych przedstawiania obu pfci zapada w instytucjach medialnych,
problem ten odnosi sie rowniez do 0sob korzystajgcych z medidéw, gdyz rozpowszechniajg one prze-
kazywane informacje i opinie. Wiadze i politycy powinni zdawac¢ sobie sprawe z tego, w jaki sposéb
promujg lub wzmacniajg stereotypy piciowe poprzez informacje przekazywane do mediéw lub
upowszechniane za ich posrednictwem. Dotyczy to ogtoszen w sprawach publicznych, kampanii in-
formacyjnych, kampanii politycznych oraz ogélnych informacji na temat polityki i dziatan rzadu, prze-
kazywanych w rzgdowych materiatach oraz podczas konferencji prasowych. Na przyktad podkresla-
nie waznej roli, jakg odgrywajg kobiety-politycy w dziedzinie finanséw czy ekonomii oraz w wielostron-
nych negocjacjach dyplomatycznych moze pomaéc w zakwestionowaniu istniejgcych stereotypow.

Wazna role w identyfikowaniu oraz monitorowaniu w mediach stereotypdw piciowych, dyskryminaciji
i postugiwania sig jezykiem wolnym od seksizmu mogg odgrywac¢ powotywane przez rzad instytucje
monitorujgce media, sprawujgce kontrole nad wdrozeniem regulacji i standardéw dotyczacych mediow.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggniecia nastepujgcych celéw:
* promowanie idei réwnosci pfci wsrod twércow i odbiorcéw przekazéw medialnych, aby

* wyeliminowac¢ stereotypy ptciowe jako bariere uniemozliwiajgcg petne uczestnictwo kobiet i mez-
czyzn we wszystkich sferach zycia ekonomicznego, politycznego, spofecznego i kulturalnego.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos$é. Eliminowanie negatywnych stereotypdw piciowych jest zobowigzaniem z dziedziny
praw cztowieka: artykut 5 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet wzywa
panstwa-strony do podjecia odpowiednich dziatann w celu wyeliminowania uprzedzen oraz praktyk
opartych na stereotypowym postrzeganiu rél kobiet i mezczyzn.

Wiarygodnosé. Jesli instytucje medialne nie promujg aktywnie rownosci pici (tj. nie przyjmujg jej jako
podstawy swej polityki), mozna stwierdzi¢, ze w rzeczywisto$ci promujg dyskryminacje ze wzgledu
na pfec. Instytucje medialne, ktdre prowadza bardziej przejrzysta polityke w tym zakresie, sg bardziej
wiarygodne.

Efektywnos$é. Réwnosc pici jest fundamentem petnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, zas
srodki masowego przekazu mogg by¢ bardzo efektywnym narzedziem wzmacniania rownosci pfci
i tym samym promujgcym rozwoj spoteczno-ekonomiczny.

Sojusze. W przypadku panstw czionkowskich Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, ze jednym z pieciu
strategicznych celow Komisji Europejskiej w zakresie promowania réwnosci pici jest wspieranie zmia-
ny rél i stereotypow piciowych. Media sg wyraznie wymienione jako jeden z obszarow dziatan'.

Reakcja tancuchowa. Poniewaz media zwracajg uwage opinii publicznej na konkretne zagadnienia
oraz czesto ustalajg kryteria debaty publicznej, sg uzytecznym narzedziem w rozwigzywaniu proble-
mow zwigzanych z rownoscig pici w wielu sektorach gospodarki i dziedzinach polityki. W zwigzku
z tym istotne jest zapewnienie perspektywy rownosci pici w rozwoju i dziataniu mediéw.

% Ibidem.
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Ocena postepu

Wskaznik

Poziom oceny

Co ocenia? Czego nie ocenia?

Zrédto informacii

Liczba artykutow w gtownych  Krajowy Ocenia sie w skali roku, Jakosc pisania o tej Analiza zawartosci
gazetach, wyraznie lub lokalny miesigca lub tygodnia problematyce gféwnych gazet™
podejmujacych kwestie i pordwnuje w czasie; wzrost
rownosci pfei” ich liczby jest miarg sukcesu.
Waga przywigzywana
przez redaktorow, wydawcow
i dziennikarzy do kwestii
rownosci pici (w gazetach)
Liczba artykutow w gtownych  Krajowy Sukces polityki redakcyjnej Analiza zawartosci
gazetach (czasopismach, lub lokalny. W zakresie rownosci pici. gtéwnych gazet
telewizyjnych programach Ocenia sie Pordwnanie w diuzszym okresie (czasopism,
informacyjnych), w skali roku  moze wykaza¢ zmiane w opinii telewizyjnych
ktdre zawierajg razace i porownuje  publicznej na temat stereotypow programow
stereotypy piciowe W czasie. informacyjnych)™
Miarg
sukcesu jest
zZmniejszenie
sig liczby
stereotypow
Liczba zespotow redakcyjnych  Krajowy. Wola polityczna i zobowigzanie ~ Zakres i skutecznos$¢ Badania ankietowe
w instytucjach medialnych, Nalezy zespotow redakcyjnych realizacji takiej polityki w instytucjach
ktore uwzgledniajg w polityce ~ porownac do promowania réwnosci pici. medialnych
redakcyjnej kwestie liczby w czasie. Moga wskazywac na sukces
rownosci pfci Miarg kampanii prowadzonych przez
sukcesu jest  rzad i organizacje pozarzadowe
wzrost liczby  adresowanych do mediow,
zespotow by rozwijaty takg polityke
Liczba zespotow redakcyjnych  Krajowy. Wola polityczna i zobowigzanie  Zakres i skutecznos¢ Badania ankietowe
w instytucjach medialnych, Nalezy zespotow redakcyjnych realizacji takiej polityki
ktdre przyjety zasade poréwnac do promowania rownosci pfci.
rownosci pfci w standardach liczby w czasie. Moga wskazywac na sukces
reklamowych Miarg kampanii prowadzonych

sukcesu jest
wzrost liczby
zespotow

przez rzad i organizacje
pozarzadowe adresowanych
do mediow, by rozwijaty
taka polityke

“Nalezy opracowac¢ specjalng metodologie zbierania takich informacji poprzez analize przekazu medialnego.
Zob. podrozdziat Mozliwe dziafania i punkty wyjscia.

* Mozna jg przeprowadzi¢ we wspoipracy z uniwersytetem, organizacjg pozarzagdowa lub ekspertem/ekspertkg do
spraw mediow. Zob. podrozdziat MoZliwe dziafania i punkty wyjscia.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Wiaczanie kwestii rownosci pici do polityki medialnej. Tworcy polityki powinni zacheca¢ instytucje
medialne do wigczania kwestii rownosci pici do polityki redakcyjnej, kodekséw etyki i polityki re-
klamowej. Mozna przedstawi¢ wzorcowg polityke wszystkim instytucjom medialnym, zachecajac je
do jej zaadaptowania i przyjecia. Wzorcowa polityka powinna zawiera¢ klauzule o niepromowaniu
stereotypdw piciowych i stosowaniu jezyka wolnego od seksizmu.

Zaangazowanie specjalistow/specjalistek w dziedzinie réwnosci pici do instytucji koncesjonu-
jacych media lub zespotéw monitorujgcych. Specjalistki/specjalisci od spraw rownosci pici
uczestniczgcy w takim zespole mogliby wnies¢ istotny wktad w monitorowanie wystepowania ste-
reotypow piciowych w mediach, mogliby takze pomdc w uwrazliwieniu tych organéw na kwestie
réwnosci pici. Innym rozwigzaniem moze by¢ wyrazne wigczenie monitorowania wystepowania
stereotypow pitciowych i przypadkdéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w mediach jako punktéw od-
niesienia w pracy tego typu zespotéw lub organow.
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* Analiza przekazu medialnego polega na systematycznym badaniu sposobu przedstawiania obu
ptci w mediach. Oddzielnie mozna analizowac¢ prase, programy radiowe, telewizyjne, czasopisma
itp. Rzad moze wspotpracowac z wydziatami dziennikarstwa w szkotach wyzszych lub z organiza-
cjami pozarzgdowymi, ktorym mozna powierzy¢ przygotowanie tego typu analiz. Innym rozwigza-
niem jest zatrudnienie ekspertow/ekspertek ds. mediow.

Analizy te dostarczg waznych danych pozwalajgcych przesledzic postep w dziedzinie mediow (zob.
wymienione wyzej wskazniki). Gromadzenie wiarygodnych i porownywalnych danych wymaga jed-
nak opracowania specjalnej metodologii, ktora okresli jasne kryteria identyfikowania ,kwestii row-
nosci pici” czy ,stereotypdw piciowych” (aby zapobiec subiektywnej interpretacji).

Warto réwniez analizowac tres¢ reklam pod kgtem réwnosci ptci. Wazne jest, aby postuzyc¢ sie spec-
jalistyczng metodologig, uwzgledniajgcg ironie czy satyre jako narzedzie reklamy i nieswiadome pro-
mowanie stereotypow pfciowych.

* Przeglad i analiza wykorzystania mediow przez rzgd. Warto zleci¢ przeprowadzenie badan, kto-
rych celem bedzie przeanalizowanie zainteresowania kwestiami réwnosci pici oraz utrwalania/kwe-
stionowania stereotypow pfciowych w rzgdowych ogtoszeniach o ustugach publicznych, kampaniach
informacyjnych czy politycznych, materiatach prasowych itp. Wyniki takich badan powinny stano-
wi¢ podstawe szkolen dla administracji panstwowej na temat wspotpracy z mediami (zob. nastgpny
punkt poswigcony szkoleniom).

Szkolenia i podnoszenie swiadomosci w zakresie réwnosci pici. Szkolenia mozna prowadzi¢
na zréznicowanych poziomach i dla réznych grup uczestnikow. Celem szkolen powinno by¢ lepsze
przedstawianie kwestii rownosci pfci oraz zwalczanie stereotypow pifciowych w przekazach me-
dialnych.

— Podnoszenie swiadomosci wydawcow i redaktoréw/redaktorek. Program szkolernh moze obejmo-
wac rozpoznawanie negatywnych stereotypow piciowych oraz ich skutkow. Pomocne bedg szkolenia
na temat opracowywania oraz wdrazania polityki redakcyjnej i reklamowej uwzgledniajgcej kwestie
réwnosci pici. Na przyktad w niektorych periodykach obok rubryk z ogtoszeniami towarzyskimi lub
matrymonialnymi umieszczane sg rubryki z poradami na temat bezpiecznych zachowan w relacjach
intymnych. Podobne ostrzezenia i porady mozna umieszcza¢ obok ogfoszen na temat pracy i studiow
za granicg (jako $rodek zapobiegawczy w zwigzku z handlem kobietami).

Szkolenia rzecznikow i sekretarzy prasowych rzadu. Osoby w rzadzie, ktore przygotowujg infor-
macje dla prasy powinny by¢ przeszkolone w zakresie umiejetnosci rozpoznawania stereotypéw
piciowych oraz dostarczania prasie przyktadéw, ktére podwazajg stereotypy negatywne.

— 2wiekszanie umiejetnosci reklamodawcow. Firmy reklamowe nalezy zacheca¢ do ,innowacyjnego”

podwazania stereotypow pliciowych w sposodb korzystny dla nich samych oraz ich klientow. To za-
danie bedzie wymagac réwniez dziatan na rzecz podnoszenia $wiadomosci.

Szkolenia medialne dla instytucji ds. rownosci pici. Pracownicy/pracownice instytucji zajmuja-
cych sie réwnoscig ptci, osoby odpowiedzialne w rzgdzie za kwestie rownouprawnienia oraz inne
»instytucje ds. réwnosci pici” powinny wzig¢ udziat w szkoleniach na temat efektywnego wykorzysty-
wania mediéw do zwalczania stereotypdw piciowych. Podobne szkolenia mozna zorganizowac dla
najwazniejszych organizacji pozarzgdowych.

Kontrola srodkéw masowego przekazu, uczestnictwo
i dostep do mediéow

Bez trudu mozna przewidziec, ze w nastepnym stuleciu prawo do komunikacji bedzie rownie wazne
jak w tym wieku prawo do edukacji'®.

1 Sally Burch, wypowiedz podczas panelu dyskusyjnego poswieconego komunikaciji w kontekscie réwnosci pici
w trzecim tysigcleciu, Forum Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Praw Kobiet (Association for Women'’s Rights in
Development) 1996.
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Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Udziat kobiet i mezczyzn w zawodach zwigzanych ze $rodkami masowego przekazu jest wazng
kwestig zwigzang z dostgpem do tych srodkéw i kontrolg w mediach. Cho¢ kobiety sg dos¢ dobrze
reprezentowane w zawodzie dziennikarskim, mezczyzni czesciej dominujg na wysokich stanowis-
kach w redakcjach, zwtaszcza w programach informacyjnych i prasie o zasiegu krajowym. Cho¢ nie
ma zadnej pewnosci, ze kobiety bedg z wiekszym zaangazowaniem podnosi¢ sprawy zwigzane z row-
noscig pici niz mezczyzni, przyznanie obu ptciom réwnego dostepu do wtadzy i podejmowania decy-
zji w redakcjach bedzie promowato szersze spekirum réznych punktéw widzenia, zwiekszajgc tym
samym pluralizm tresci przekazywanych przez media. Jednoczesnie trzeba sie zajg¢ problemem ba-
rier, ktére uniemozliwiajg kobietom awans na wyzsze stanowiska, jako przejawem dyskryminacji na ryn-
ku pracy (zob. podrozdziat Praca w Wytycznych w sprawie polityki rownosci pfci).

Z perspektywy rownosci ptci nalezy réwniez przeanalizowac proces koncesjonowania mediéw (tj. wy-
dawanie koncesiji i przydzielanie czestotliwosci nadawczej). Zdobycie koncesji zalezy czasami od $rod-
kow finansowych wnioskodawcy, a poniewaz w wiekszosci spoteczenstw kobiety sg na ogét gorzej
sytuowane od mezczyzn, mogg napotykac bariery w uzyskaniu koncesji.

Z perspektywy rownosci pfci nalezy réwniez rozpatrywac cenzure srodkow masowego przekazu. Nad-
mierny wptyw sit politycznych na media i ich kontrola sg powazng barierg ograniczajgcg wolnos¢ wypo-
wiedzi i mozliwos¢ przedstawienia réznych opinii. W rezultacie cenzura oznacza ,wyciszanie” spofe-
czenstwa obywatelskiego.

Istnieje wyrazna zaleznos¢ miedzy istnieniem cenzury politycznej a powaznymi barierami utrudniajg-
cymi osiagnigcie rownosci pici. Cho¢ zwigzki te wymagaja glebszej analizy w specyficznym konteks-
cie, zaleznos¢ miedzy sktonnoscig do domagania sie kontroli wolnosci wypowiedzi w mediach a kon-
trolowaniem rél ptciowych i zachowan obu ptci nie jest przypadkowa.

Wysitki zmierzajgce do usuniecia cenzury oraz dziatania na rzecz wigkszego rownouprawnienia ko-
biet i mezczyzn muszg sie wzajemnie uzupetniac.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggniecia dwoch celow:
» zagwarantowanie, by kobiety i mezczyzni mieli rbwny dostep do stanowisk decyzyjnych w mediach;

* zniesienie cenzury w wolnych i niezaleznych mediach, tworzacej bariery utrudniajgce petne rowno-
uprawnienie.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$é. Réwne szanse w zatrudnieniu to podstawowe prawo cziowieka. Zapewnienie ko-
bietom i mezczyznom réwnego dostgpu do tworzenia programéw w mediach jest kwestig praw czto-
wieka i sprawiedliwosci.

Wiarygodnos$é. Prawdziwa demokracja wigze sie Scisle z niezaleznymi i pluralistycznymi mediami,
a prawdziwie pluralistyczne media przedstawiajg roznorodne punkty widzenia — zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn. Srodowisko medialne, ktére nie zapewnia informacji uwzgledniajgcych wszystkie punkty
widzenia nie jest wiarygodne.

Jakos$é¢ zycia. Znaczgca nierdwnowaga pici w zawodzie dziennikarskim oraz na wysokich stanowis-
kach redakcyjnych wyraznie promuje nierowne szanse ekonomiczne. Wynagrodzenia kobiet i mez-
czyzn w mediach i prestiz z tym zwigzany znacznie sie roznig.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédio informacii
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy, Roéwnowaga ptci Poziom zaangazowania Badania instytucii
na najwyzszych stanowiskach  regionalny, na stanowiskach w podnoszenie kwestii medialnych
redakcyjnych w prasie, radiu lokalny decyzyjnych rdwnosci pici przez kobiety
i telewizji w mediach i mezczyzn
Proporcja dziennikarek Krajowy, regionalny, ~ Rownowaga pici Poziom zaangazowania Badania instytucii
i dziennikarzy w prasie, lokalny. Pomocny w zawodzie w podnoszenie kwestii medialnych
radiu i telewizji w poréwnaniach dziennikarskim réwnosci pici przez kobiety

rownowagi pici i mezczyzn

na stanowiskach

redakcyjnych
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Zniesienie cenzury. Nalezy dokona¢ przegladu ustawodawstwa dotyczgcego mediow i polityki
medialnej rzgdu oraz — jesli zachodzi taka potrzeba — usuna¢ wszelkie bariery ograniczajgce nie-
zalezne i pluralistyczne media.

* Przeglad procedur udzielania koncesji medialnych. Przeglad i analiza tego, w jaki sposob i komu
sg udzielane koncesje medialne mogg ujawni¢ zréznicowanie pici w tej dziedzinie. W przypadku,
gdy zostanie stwierdzona duza nierébwnowaga pici, nalezy podjg¢ kroki, by jej przeciwdziata¢ po-
przez opracowanie i przyjecie odpowiedniej polityki dotyczacej przyznawania koncesji.

* Wprowadzenie polityki rownych szans w instytucjach medialnych. Osoby tworzgce polityke po-
winny zachecac instytucje medialne do przyjecia polityki antydyskryminacyjnej oraz polityki row-
nych szans w zakresie polityki zatrudnienia i awansu. Mozna opracowac¢ polityke wzorcowg w tej
dziedzinie, ktora nastepnie bedzie upowszechniana i stosowana w instytucjach medialnych.

OCHRONA SRODOWISKA | ZROWNOWAZONY ROZWOJ

W niniejszej wytycznej analizujemy zwigzki miedzy zréwnowazonym rozwojem, ochrong Sro-
dowiska a pfcig spoteczno-kulturowg. Polityka réownosci pfci wymaga podejscia do tego proble-
mu z dwoéch przeciwnych punktéw widzenia. Z jednej strony relacje miedzy pfciami oraz zakres
réwnouprawnienia mogg oddziafywaé na srodowisko. | na odwrét, stan sSrodowiska moze mie¢ za-
sadniczo odmienny wplyw na kobiety i mezczyzn.

Zwigzki miedzy picig spoteczno-kulturowg a sSrodowiskiem

Podobnie jak pte¢, problem Srodowiska to kwestia ,przekrojowa”. Oznacza to, ze wptyw srodowiska,
podobnie jak wptyw pici spoteczno-kulturowej, nalezy uwzglednia¢ przy opracowywaniu kazdego
programu polityki publicznej. Aspekty tworzenia polityki, ktore sg istotne z perspektywy réwnosci pici,
sg rownie wazne z perspektywy srodowiskowej, na przykfad:

 udziat w podejmowaniu decyzji wszystkich zainteresowanych stron;
* ponowna ewaluacja kryteridow, na ktérych podstawie ocenia sie ,dobrg” polityke.

Zréwnowazona globalna ochrona srodowiska
i podejscie do rozwoju
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Niektorzy eksperci/ekspertki twierdza, ze zwigzki miedzy zrbwnowazonym rozwojem a picig spotecz-
no-kulturowg wystepujg gtéwnie w tradycyjnych rejonach rolniczych oraz na poziomie lokalnym, na-
tomiast gtowne (globalne) zagrozenia dla Srodowiska nie wigzg sie z relacjami miedzy ptciami czy
z réwnoscig ptci'®. Argument ten moze czesciowo wynikac¢ z braku badan i danych na temat zwigzkéw
miedzy réwnoscig pici i zrbwnowazonym rozwojem na poziomie globalnym.

Na przyktad gtéwnymi zagrozeniami globalnymi dla $srodowiska naturalnego sg zanikanie warstwy
ozonowej i zmiany klimatyczne. Oba zagrozenia wynikajg przede wszystkim z wzoréw konsumpgciji
i produkcji zwigzanych z industrializacjg oraz dominujgcymi procesami globalizacji ekonomicznej'.
Pokonanie tych zagrozer wymaga ponownego przeanalizowania polityki handlowej, przemystowe;j,
rozwojowej i ekonomicznej. W tym sensie globalne zagrozenia dla srodowiska to kwestia polityki ma-
kroekonomicznej i sprawowania rzgdow.

W innych wytycznych w sprawie polityki rownosci pici (zob. podrozdziaty Makroekonomia i handel
oraz Sprawowanie rzgddw i uczestnictwo) wykazalismy, ze zwrécenie wigkszej uwagi na kwestie réw-
nosci pfci w tych dziedzinach zaowocuje wiekszg odpowiedzialnoscig i skoncentrowaniem sie¢ na
sprawiedliwosci spotecznej. Choc istnieje potrzeba dalszych badan, by sprecyzowaé¢, na czym po-
lega ta zalezno$¢, mozna stwierdzic, ze efektem wigkszej rownosci pici na stanowiskach decyzyjnych
oraz przyjecia kryteriéw sprawiedliwosci spotecznej w polityce makroekonomicznej bedzie zwrocenie
wigkszej uwagi na zrownowazony rozwoj, w tym takze zrownowazone srodowisko w skali globalnej.

% G. Martine, M. Villarreal, Gender and Sustainability: Re-assessing Linkages and Issues, FAO, Rome 1997
(www.fao.org/sd/wpdirect/Wpan0020.htm).
17 |bidem.
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Innym podstawowym zagrozeniom dla srodowiska, takim jak utrata bior6znorodnosci, mozna zapo-
biega¢ na poziomie lokalnym. Poniewaz kobiety i mezczyzni czgsto zajmujg sie innym typem gospo-
darki rolnej i inaczej gospodarujg ziemig, majg rézng wiedze, ktéra moze sie przyczyni¢ do podtrzy-
mania bioréznorodnosci. Wyniki badan pokazujg takze, iz petnienie przez kobiety i mezczyzn réznych
rél (np. prowadzenie gospodarstwa rolnego nastawionego na osigganie dochodu a prowadzenie
gospodarstwa nastawionego na przygotowanie produktéw spozywczych) oznacza, ze moga oni np.
preferowac rézne rosliny czy inne gatunki ziarna'®.

Nalezy zatem dgzy¢ do osiggnigcia nastepujgcych celéw:

* blizsze zbadanie zwigzkéw miedzy polityka, ktdra promuje zrownowazony rozwoj Srodowiska a po-
lityka, ktéra promuje rownos¢ pici;

* wykorzystanie tych powigzan jako podstawy do promowania programu bardziej zrownowazo-
nego rozwoju srodowiska i cztowieka.

Cele te zostang osiggnigte dzigki:

* promowaniu réownego udziatu kobiet i mezczyzn na najwyzszych stanowiskach, na ktdrych podej-
muje si¢ decyzje w sprawie tworzenia polityki w zakresie ochrony srodowiska, polityki makroeko-
nomicznej oraz polityki na rzecz rozwoju.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwosé. Réwny udziat kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji dotyczacych ochrony
Srodowiska to kwestia rownych praw i obowigzkéw: biorgc pod uwage wptyw globalnej degradaciji
Srodowiska na zycie wszystkich ludzi i przyszte pokolenia, kobiety i mezczyZni muszg dzieli¢ sie pra-
wami i obowigzkiem okreslenia priorytetow w zakresie ochrony srodowiska i opracowania rozwigzanh
dotyczacych zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem kwestii ochrony srodowiska.

Wiarygodnos$¢ i odpowiedzialnos$é. Mimo ze mozna by kwestionowac twierdzenie, iz kobiety sg z na-
tury bardziej sktonne niz mezczyzni do podejmowania decyzji korzystnych dla ochrony srodowiska'®,
wieksza obecnos¢ kobiet w polityce zwiekszy odpowiedzialno$¢ i wniesie szerszg perspektywe do
procesow podejmowania decyzji. Dzigki temu znajdzie sie miejsce dla bardziej przejrzystej i krytycz-
nej debaty na temat zrownowazonego srodowiska.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédio informacii
Proporcja kobiet i mezczyzn Krajowy Réwnowaga pici Zrozumienie kwestii Badania ankietowe
na najwyzszych stanowiskach na stanowiskach decyzyjnych rownosci pici oraz

politycznych, na ktdrych probleméw ochrony

podejmuje sie decyzje $rodowiska przez kobiety

dotyczace ochrony Srodowiska i mezczyzn na tych

(np. w ministerstwie ochrony stanowiskach

Srodowiska, komisjach i zaangazowanie

ds. ochrony Srodowiska itp.) w te problematyke

Proporcja dziataczek i dziataczy ~ Krajowy Wysoki odsetek mezczyzn moze Badania ankietowe
W organizacjach oznaczac, ze aspekt rownosci

pozarzadowych zajmujacych sig pici jest wytaczony z programow

ochrong srodowiska na rzecz ochrony $rodowiska

% B. Woroniuk, J. Schalkwyk, Biodiversity and Equality between Men and Women, CIDA, Ottawa 1998.

' Niektorzy twierdza, iz kobiety sg z natury ,blizsze naturze” (ze wzgledu na to, ze rodzg dzieci i wykonujg prace
niezarobkowa), a w zwigzku z tym sg w wiekszym stopniu skionne do ochrony srodowiska naturalnego. Martine
i Villarreal (Gender and Sustainability..., op. cit.) zauwazajg jednak, ze jest to ,bardziej kwestia percepcji niz
realny fakt”. To, iz spoteczenstwa wigzg kobiety z ,naturg” nie oznacza, ze bedg one dziataly na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju. Podejécie ,determinizmu biologicznego” utrwala jednoczesnie fatszywy ,naturalny” po-
dziat, zgodnie z ktorym mezczyzni odpowiadajg za produkcje, a kobiety za reprodukcje.
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Badanie powigzan. Jak zauwazono powyzej, brakuje badan, ktérych przedmiotem analizy sg zwigz-
ki miedzy réwnoscig pici (zwlaszcza w sprawowaniu rzgdow i podejmowaniu decyzji) a zrowno-
wazong $rodowiskowo politykg makroekonomiczng i politykg na rzecz rozwoju. Badania takie na-
lezy podjg¢ zaréwno na poziomie globalnym (pordwnawczym), jak i krajowym.

Analiza instytucjonalna (,Kim sg decydenci? Jaka jest perspektywa?”). Badania przeprowa-
dzone wsrdod decydentek/decydentéw pomogg przesledzi¢ powigzania miedzy picig spoteczno-
-kulturowg a zréwnowazonym rozwojem. Nalezy zleci¢ przeprowadzenie badan socjologicznych,
dzieki ktérym bedzie mozna przeanalizowa¢ powigzania miedzy programem na rzecz réwnosci pici
i programem zrownowazonego rozwoju.

Powotanie grupy roboczej ,,Srodowisko i réwnosé pici”. Mozna powotaé miedzyresortowa gru-
pe roboczg lub komisje, kidra przeanalizuje wszystkie dokumenty polityczne z perspektywy réwnosci
ptci i ochrony srodowiska. Nalezy zbadac zwtaszcza polityke handlowa, polityke na rzecz rozwoju
gospodarczego, generowania dochodow i ochrony zdrowia, poniewaz zawierajg one rozne aspekty
réwnosci pici i ochrony srodowiska. Nie oznacza to, ze zadanie wprowadzenia tych zagadnien do
gtownego nurtu polityki spadnie wytgcznie na te grupe; powinny je realizowa¢ wszystkie osoby na
wszystkich szczeblach. Rolg grupy roboczej bytoby zagwarantowanie realizacji tego dziatania oraz
ocena adekwatnos$ci podejmowanych wysitkow.

Ochrona srodowiska a role piciowe
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Poniewaz kobiety i mezczyzni odgrywajg na ogot rozne role w rodzinie, spotecznosci i na rynku
pracy, majg tez odmienne priorytety osobiste w zakresie ochrony $rodowiska na poziomie spotecz-
nosci lokalnej. Kobiety i mezczyzni wchodzg w zréznicowane interakcje ze Srodowiskiem, co daje
obu pfciom rézne szanse jego ochrony. Mogg ponadto przyjmowac zréznicowane strategie i mie¢
odmienng wiedze na temat ochrony srodowiska.

Oto przyktady tych roznic':

» Kobiety odgrywajgce podwojne i potréjne role — gtéwnej zywicielki rodziny, gospodyni domowej
i liderki wspolnoty — z powodu braku czasu mogg stosowac¢ w gospodarstwie domowym praktyki
niekorzystne dla srodowiska (np. przy usuwaniu $mieci czy recyklingu). Dostep do urzgdzen poz-
walajgcych zaoszczedzi¢ czas moze by¢ uwazany przez kobiety za rzecz priorytetowg, mimo ze sto-
sowanie tego typu urzgdzeh nie zawsze oznacza efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych.

 Tradycyjne ujecie meskosci sprawia, ze mezczyzni mogg niechetnie stosowac¢ praktyki korzystne
dla $rodowiska np. poprzez racjonalne korzystanie z pojazdéw zmechanizowanych (samochdd jest
postrzegany jako symbol statusu materialnego mezczyzny).

» Poniewaz kobiety czesciej niz mezczyzni korzystajg z transportu publicznego, majg praktyczng wie-
dze na temat najwygodniejszych rozktadéw jazdy i potgczen, ktorg trzeba wzig¢ pod uwage przy
planowaniu rozwigzanh dotyczacych tego transportu.

* Obowigzki domowe kobiet (np. zaopatrzenie w opat i wodg) mogg powodowac stosowanie przez nie
praktyk niekorzystnych dla srodowiska w przypadku niewystarczajgcych zasobdw.

» Poniewaz kobiety czesto odgrywajg w spofecznosci role ,,opiekunek” lub ,uzdrowicielek”, mogg mie¢
wiedze na temat praktyk korzystnych dla srodowiska, takich jak korzysci ptyngce z uprawiania ros-
lin leczniczych czy zbierania ptodow lesnych.

Warto zauwazyc, ze choc¢ ani kobiety, ani mezczyzni nie majg ,,naturalnych predyspozycji” do ochrony

Srodowiska, wzorce dotyczgce ich rol w spoteczeristwie sprawiajg, ze strategie promowania ochrony

Srodowiska na szczeblu wspdlnoty lokalnej powinny byc¢ adresowane do kobiet i mgzczyzn w zrdzni-

cowany sposob.

"o Przyktady te zostaly czesciowo zaczerpniete z aneksu | dokumentu OECD/DAC Reaching the Goals in the 21
Century: Gender Equality and the Environment, opracowanego przez Szwedzkag Agencje Rozwoju Wspotpracy
Migdzynarodowej (SIDA), luty 1998.
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Nalezy zatem dazy¢ do realizacji nastepujgcych celow:
* uwzglednianie roznych stanowisk oraz zréznicowanej wiedzy kobiet i mgzczyzn na temat Srodowis-
ka przy opracowywaniu polityki w zakresie ochrony srodowiska;

* rozpowszechnianie informacji na temat ochrony srodowiska w sposéb uznajgcy odmienne role ko-
biet i mezczyzn oraz zroznicowane priorytety w zakresie ochrony srodowiska.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Efektywnos$é¢ i trwafosé. Lepiej ukierunkowana polityka (tj. taka, ktéra uwzglednia specyficzne po-
trzeby, priorytety oraz perspektywy roznych grup kobiet i mezczyzn) to polityka bardziej skuteczna i efek-
tywniejsza.

Jedli polityka nie bedzie wtasciwie ukierunkowana, nie bedzie efektywna. W konsekwencji srodowisko
nie bedzie miato odpowiedniej ochrony. Bedzie to szkodzi¢ zrownowazonemu rozwojowi srodowiska.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrddfo informacii
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pici Swiadomos¢ Badanie ankietowe
wsrdd wysokiego szczebla na stanowiskach decyzyjnych ~ albo zaangazowanie

decydentow w dziedzinie kobiet i mezczyzn

ochrony srodowiska w kwestie rownosci pfci

Poziom $wiadomosci kobiet Krajowy, Réznice w poziomie zmiany Badania ankietowe
i mezczyzn w zakresie regionalny, Swiadomosci miedzy kobietami

problematyki ochrony lokalny i mezczyznami wskazuja,

Srodowiska, mierzony (w zaleznosci  czy kampania jest wiasciwie

przed podjeciem dziatan od podejmo-  adresowana do kobiet

(np. kampanii wanych i mezczyzn

informacyjnych)” dziatan)

" Trzeba bedzie opracowac specjalng metodologie, by zapewni¢ powtarzalno$¢ pomiardw i ich poréwnywalnos¢
w czasie.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Kluczowe znaczenie ma zgromadzenie i przeanalizowanie informacji, ktére pomogg okresli¢, w jaki
sposob i do kogo adresowa¢ komunikaty dotyczgce ochrony $rodowiska. Potencjalne dziatania
obejmuija:

* Badania socjologiczne gospodarstw domowych — pomogg osobom odpowiedzialnym za two-
rzenie polityki zidentyfikowac¢ rdzne role kobiet i mezczyzn w zarzgdzaniu zasobami gospodarstwa
domowego, ktdre majg wptyw na srodowisko. Ankiety powinny zawiera¢ np. pytania dotyczace usu-
wania $mieci (Kto wyrzuca $mieci? Jakie materialy sg utylizowane i przeznaczane do ponownego
uzytku?), korzystania z samochodu, oszczednego zuzycia wody, wykorzystania energii i opatu.

* Badania spotecznosci lokalnej i badania przeprowadzane w miejscu pracy na temat praktyk
i priorytetow w zakresie ochrony srodowiska — pomogg zidentyfikowac rézne praktyki, punkty wi-
dzenia oraz potrzeby kobiet i mezczyzn.

* Przeglad polityki zarzgdzania zasobami naturalnymi. Nalezy przeprowadzi¢ wszechstronng ana-
lize z perspektywy rownosci pici, ktorej przedmiotem bedzie przeglad polityki i praktyki w dzie-
dzinie korzystania z energii i wody, usuwania odpadow trwatych czy innych probleméw ochrony
Srodowiska. Celem tego przegladu powinno by¢ okreslenie, w jaki sposéb polityka ta moze wpty-
wac na kobiety i mezczyzn, jesli sie wezmie pod uwage, ze odgrywajg oni zroznicowane role
w spoteczenstwie. Na przyktad jesli punkty utylizacji odpaddéw sg potozone w odlegtym miejscu,
dokad mozna dojechac tylko samochodem, kobiety odpowiadajgce w domu za usuwanie $mieci,
ale majgce mato czasu lub nie majgce samochodu, bedg mialy niewielkg motywacje do recyklingu.

Stwierdziwszy zréznicowang wiedze i sytuacje kobiet i mezczyzn, mozna opracowac strategie promu-
jace ochrone $rodowiska:
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* Ukierunkowane kampanie informacyjne. Kazda dobrze pomyslana kampania informacyjna jest
adresowana do okreslonej publicznosci. Kampanie i inne przedsiewziecia majgce na celu pod-
niesienie swiadomosci w zakresie ochrony srodowiska powinny by¢ adresowane do kobiet i mez-
czyzn zgodnie z ich priorytetami i potrzebami.

* Zapewnienie rozwigzan alternatywnych, uwzgledniajgcych perspektywe pftci. Jezeli role lub obo-
wigzki kobiet i mezczyzn wymuszajg na nich stosowanie praktyk niekorzystnych dla srodowiska,
nalezy opracowac polityke promujgca rozwigzania alternatywne.

Wptyw degradaciji sSrodowis
i jego rewitalizacji z perspe

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Degradacja srodowiska na poziomie lokalnym i regionalnym czesto odmiennie wptywa na kobiety
i mezczyzn, poniewaz ich obowigzki i wzorce pracy (zarowno w miejscu pracy, jak i gospodarstwie
domowym) zapewne sie roznig. Na przyktad mezczyzni czesto sg narazeni na ryzyko Srodowiskowe
zwigzane z wykonywang przez nich pracg (m.in. dojazd do pracy samochodem, praca w gornictwie
lub w innych potencjalnie ryzykownych branzach przemysfowych, a nawet udziat w konfliktach zbroj-
nych), kobiety natomiast czesto sg bardziej narazone na niebezpieczernstwo w domu (np. ulatniajgcy sie
gaz, zaczadzenie).

Degradacja srodowiska moze spowodowa¢ wdrozenie takiej polityki ochrony $rodowiska, ktéra
moze drastycznie wptyng¢ na sytuacje materialng, czesto z réznym skutkiem dla kobiet i mezczyzn.
Na przyktad w niektorych sektorach przeprowadzono radykalne reformy, by chroni¢ wrazliwe, wyeks-
ploatowane lub zniszczone $rodowisko. Do sektorow tych naleza:

* |lesnictwo;
e gornictwo;
* rybotéwstwo;
* rolnictwo.

Sektory te sg na ogdt zdominowane przez mezczyzn i oprocz oczywistego pogorszenia si¢ ich sytuacji
materialnej w wyniku tych reform nie bez znaczenia jest tez kryzys psychiczny spowodowany utratg
Srodkow utrzymania. Kryzys ten moze mie¢ wplyw na to, w jaki sposob mezczyzni odnoszg sie do kwe-
stii ochrony srodowiska, powodujgc, ze bedg na nie mniej wrazliwi takze w innych sferach zycia.

Nalezy zatem dgzy¢ do realizacji nastepujgcych celéw:

* zapewnienie, by kobiety i mezczyzni byli w jednakowym stopniu zabezpieczeni przed ryzykiem
zwigzanym z ochrong $rodowiska;

* uwzglednienie, w zwigzku z rewaloryzacjg srodowiska, zroznicowanych potrzeb oraz skutkéw dla
kobiet i mezczyzn.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwos¢ i wiarygodnosé. Kobiety i mezczyzni majg prawo do rownej ochrony przed zanie-
czyszczeniem i degradacjg $rodowiska. Osoby ksztaftujgce polityke powinny zapewni¢ te réwng
ochrone, zwtaszcza ze jest to jedno z podstawowych praw cziowieka. Ponadto jesli rzad jedynie
~Czesciowo chroni” spoteczehstwo albo pozostaje obojetny na potrzeby kobiet i mezczyzn, wowczas
traci na wiarygodnosci.

Jakos¢ zycia i efektywno$é. Udokumentowano, ze zanieczyszczenie srodowiska i narazenie na
jego niebezpieczne oddziatywanie niesie ze sobg negatywne skutki zdrowotne i ekonomiczne. Wigzg
sie one scisle z trwatym ubdstwem. Nie tylko powaznie ograniczajg mozliwosci osiggniecia przez ko-
biety, mezczyzn i ich rodziny lepszej jakosci zycia, ale takze majg szersze nastepstwa dla rozwoju gos-
podarczego kraju.

Mozna bez trudu udowodni¢, ze znacznie taniej jest zapobiegac zanieczyszczeniu i degradacji $ro-
dowiska niz pozniej je rewaloryzowaé. Polityka rownosci ptci pomoze precyzyjniej okresli¢ czynniki
ryzyka Srodowiskowego, ktore wptywajg na kobiety i mezczyzn.

Reakcja tancuchowa. Przyjecie uczestniczgcego podejscia do oceny rozmiaréw degradacji sro-
dowiska (obejmujgcego m.in. prébe zrozumienia potrzeb oraz problemdw kobiet i mezczyzn w polityce
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rewaloryzacji srodowiska) pozwoli stworzy¢ zaufanie i osiggng¢ wiarygodnos$¢ proponowanych
programow, a to z kolei spowoduje wigksze zaangazowanie catego spoteczenstwa w dziatania na

rzecz ochrony srodowiska.

Ocena postepu

Wskaznik

Proporcja okresowego Krajowy
wylfgczenia z zycia®

kobiet i mezczyzn

na skutek

zanieczyszczenia

i degradaciji srodowiska

Poziom oceny Co ocenia?

Zrodto informacii

Czego nie ocenia?

Moze okresli¢ zroznicowany Badania ankietowe
wplyw degradaciji $rodowiska

na kobiety i mezczyzn.

Zmniejszenie diugosci

okresowego wyfaczenia z zycia

w przypadku tylko jednej pfci

moze wskazywac na brak

perspektywy rownosci pici

w realizowanej polityce

Wspotczynnik Smiertelnosci Krajowy Moze okresli¢ zrdznicowany Statystyki
kobiet i mezczyzn z powodu wptyw degradacji Srodowiska medyczne
narazenia na czynniki ryzyka na kobiety i mezczyzn. Spadek
zwigzanego z degradacja wskaznika $miertelnosci
Srodowiska w przypadku tylko jednej pfci
moze wskazywac na brak
perspektywy rownosci pici
w realizowanej polityce
Wskaznik utraty pracy Krajowy Zroznicowany wplyw degradacii Badania ankietowe

przez kobiety i mezczyzn
z powodu degradacii
Srodowiska

Srodowiska na zmnigjszenie sie
Srodkow utrzymania kobiet
i mezczyzn

* Okresowe wytgczenie z zycia — liczba lat, ktorg sie traci z powodu choroby lub niepetnosprawnosci.

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

» Badania. W badaniach oceniajgcych degradacje srodowiska naturalnego czesto pomija sie jej zroz-
nicowane skutki dla mezczyzn i kobiet. Zlecenie przeprowadzenia tego rodzaju badan i analiz po-
moze wyjasni¢ rozmiary oraz charakter tego zréznicowania.

* Ocena z perspektywy rownosci pici polityki na rzecz ochrony srodowiska i dziatan w nagtych
wypadkach. Zanim polityka i programy na rzecz ochrony i rewaloryzacji Srodowiska zostang wdro-
zone, nalezy dokonac ich oceny z perspektywy réwnosci pfci, ktora pozwoli okresli¢ zréznicowane
skutki tych dziatan dla kobiet i mezczyzn.

Niedopuszczalne jest ignorowanie szkod zaistniatych w srodowisku naturalnym tylko dlatego, ze pro-
ponowane rozwigzania mogg mie¢ wplyw na sytuacje ktérejs z pfci. Wrecz odwrotnie — celem jest
zbadanie i przeanalizowanie wptywu dziatah na rzecz ochrony srodowiska, tak aby polityka, ktéra
w perspektywie krotkoterminowej zminimalizuje negatywne skutki dla pofozenia materialnego kobiet
i mezczyzn, w perspektywie dtugoterminowej chronita trwato$¢ srodowiska naturalnego.
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POLITYKA OBRONNA, KONFLIKTY ZBROJNE
| BUDOWANIE POKOJU

W tej wytycznej analizujemy polityke réwnosci pfci w kontekscie polityki obronnej, konfliktow
zbrojnych i budowania pokoju. Przyjecie podejscia uwzgledniajgcego kwestie rownosci pifci pole-
ga w tym wypadku na uznaniu wartosci i korzysci ptyngcych z wigczenia perspektywy kobiecej
do sektora zdominowanego przez mezczyzn. Jednoczesnie sytuacja w sektorze zbrojen i woj-
skowosci swietnie pokazuje, ze istnieje pilna potrzeba zajecia sie kwestig tozsamosci i potrzeb
mezczyzn w dziafaniach podejmowanych w ramach tej polityki.

Pokdj to podstawa osiggniecia celu, jakim jest rownosc pfci i wzmocnienie pozycji kobiet, a niektorzy
zapewne stwierdzg, ze rownosc pfici jest niezbedna dla osiggniecia prawdziwego pokoju (szeroko
definiowanego)'".

Instytucje militarne i obronne
Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Instytucje militarne i obronne sg najczesciej zdominowane przez mezczyzn. Ma to wiele wspolnego ze
stereotypowym ujeciem spotecznych rol kobiet i mezczyzn: panuje powszechne przekonanie, ze
obrona kraju, kobiet i dzieci to ,meska sprawa”. W wielu krajach mezczyzni podlegaja obowigzkowi
stuzby wojskowej, podczas gdy kobiety sg z niego zwolnione.

Aby uzasadnic, dlaczego kobiety nie powinny stuzy¢ w wojsku, czesto wysuwa sie argumenty oparte
na twierdzeniu, ze kobiety sg fizycznie stabsze od mezczyzn i nie sprawdzajg sie w sytuacji walki.
Mozna jednak udowodnic, Zze rowne traktowanie kobiet i zapewnienie im takich samych szkolen poz-
woli stworzy¢ réwnie skuteczny zenski personel wojskowy.

Zmieniajgcy sie charakter dziatan wojennych oznacza, ze zmieniajg si¢ takze obowigzki i zadania,
ktorym trzeba podota¢ w instytucjach wojskowych — sita fizyczna juz nie wystarcza. Fatszywe jest
zatozenie, ze z kazdego mezczyzny automatycznie da sig zrobi¢ ,,dobrego zotnierza”. Opiera sig ono
na stereotypowym postrzeganiu meskosci, co ma niewiele wspoélnego z rzeczywistoscig. Tak wiec
pte¢ nie powinna by¢ czynnikiem decydujgcym w okreslaniu rél kobiet i mezczyzn w instytucjach
wojskowych.

Z perspektywy rownosci pfci nalezy rowniez przeanalizowa¢ sytuacje mezczyzn stuzgcych w wojsku.
W wielu krajach przechodzgcych transformacje ustrojowg sg oni niewyksztaiceni i majg stabe zdrowie
(fizyczne i psychiczne). Osoby tworzgce polityke powinny takze wzig¢ pod uwage koniecznos¢ za-
pewnienia rownych szans spofecznych i ochrone mezczyznom stuzagcym w wojsku.

Nalezy zatem dgzy¢ do realizacji nastepujgcych celéw:

* wyeliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w instytucjach militarnych i obronnych;

* wigczenie perspektywy réwnosci ptci do badan, polityki i praktyki dziatania instytucji militarnych
i obronnych.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwo$¢ i wiarygodnos$é. Panstwo, ktdre w swej konstytucji zobowigzuje sie do niedyskrymi-
nowania (lub jest strong Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet badz
innych konwencji praw cztowieka) traci na wiarygodnosci, jesli nie realizuje tej zasady. Dotyczy ona
takze dyskryminacji w instytucjach wojskowych. Rowne szanse kobiet i mezczyzn, wigczajgc w to moz-
liwos¢ kariery wojskowej, to podstawowe prawo cztowieka.

""" Gender Equality and Peacebuidling: An Operational Framework, CIDA, Ottawa 1999.
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Nalezy zakwestionowac legitymizacje istniejgcych struktur i procedur rzgdzenia w przypadku, gdy przy
podejmowaniu decyzji nie uwzglednia sie intereséw i opinii ponad pofowy spofeczernstwa. Ten kryzys
legitymizacji jest oczywisty, jesli na konflikty zbrojne spojrzy sie z perspektywy rownosci pfci: kobiety
rzadko podejmujg decyzje o wypowiedzeniu wojny i rzadko biorg w niej udziat, ale zawsze odczuwajg
jej skutki'®.

Efektywnosé. Zréznicowanie instytucji wojskowych pod wzgledem pici przyczyni sie do zwiekszenia
ich skutecznos$ci. Na przyktad uwaza sie, ze niektére kobiety majg wieksze predyspozycje i umie-
jetnosci obstugiwania skomplikowanych wojskowych urzadzen elektronicznych. Nie chodzi o to, ze
sKobiety sg lepsze w elektronice”, ale o to, ze obecnos¢ kobiet i mezczyzn w wojsku zapewni wigksze
zréznicowanie umiejetnosci, co w ostatecznym efekcie zwigkszy skutecznosc.

Ponadto uznanie zmieniajgcej sig roli instytucji militarnych i obronnych oraz zmieniajacej sie roli ko-
biet i mezczyzn w spoteczenstwie pozwoli przyja¢ w tych instytucjach takg polityke i praktyke, ktéra
bedzie sig opierata na efektywnosci i umiejgetnosciach, a nie na subiektywnym kryterium ptci.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pici na szczeblu Stopien wigczenia Badania ankietowe
na stanowiskach dowadcow decyzyjnym w instytucjach perspektywy rdwnosci

w instytucjach militarnych militarnych i obronnych pici do polityki

i obronnych i praktyki

Zgtoszone przypadki Krajowy Moze wskazywac skuteczno$¢  Rzeczywiste rozmiary Ewidencja
molestowania seksualnego polityki antydyskryminacyjnej molestowania seksualnego

i przemocy seksualnej w tych instytucjach (czestsze i przemocy seksualngj

w instytucjach militarnych zgtaszanie tego typu spraw

i obronnych oznacza wiekszg skuteczno$¢

polityki i wigksze zaufanie
do systemu)

Rzeczywiste rozmiary Krajowy Rzeczywiste rozmiary Pogtebione
molestowania seksualnego molestowania seksualnego badania ankietowe
i przemocy seksualnej i przemocy seksualnej

w instytucjach militarnych

i obronnych

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Promowanie réwnych szans w instytucjach militarnych i obronnych. Rzady i osoby ksztattujgce
polityke moga zinstytucjonalizowa¢ polityke dziatan pozytywnych oraz przeciwdziatania dyskryminaciji,
majgcg na celu zwiekszenie liczby kobiet zatrudnionych w tych instytucjach. Jednoczesnie nalezy
prowadzi¢ odpowiednig polityke w kwestii molestowania seksualnego. Aby polityka ta byta skutecz-
na, niezbedne jest podnoszenie swiadomosci oraz szkolenie wyzszej kadry i urzednikow/urzedniczek.

Zwiekszenie swiadomosci w kwestii konsekwenciji wojen i konfliktow zbrojnych dla kobiet (na
temat rol kobiet i mezczyzn w sytuaciji konfliktu zbrojnego zob. podrozdziat Pfec a konflikty zbrojne
i wojna). Zwiekszenie $wiadomosci i zainicjowanie debaty na temat zréznicowanych rol kobiet i mez-
czyzn pozwoli zrozumie¢, ze i kobiety, i mezczyzni mogg wnies¢ wkiad do rozwoju instytucji militar-
nych i obronnych. Ponadto przyczyni sie to do wiekszej tolerancji, a takze zmniejszy rozmiary moles-
towania seksualnego w tych instytucjach. Jednym ze sposobow realizacji tego celu jest zatrudnienie
wiekszej liczby kobiet jako trenerek i wyktadowczyrn w akademiach wojskowych.

"2 G. Ashworth, Gendered Governance: An Agenda for Change, ,Gender in Development Monograph Series” nr 3,
UNDP, New York 1996, s. 5.
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* Wigczenie perspektywy réwnosci ptci do badan. W instytucjach wojskowych i obronnych pro-
wadzi sie wiele roznych badan dotyczacych kwestii militarnych i zwigzanych z obrong (np. w Akade-
miach Obrony Narodowej czy Narodowych Akademiach Wojskowych). W badaniach zagadnien
obronnosci nalezy uwzglednia¢ perspektywe réwnosci pici, czynigc przedmiotem analizy odmien-
ne skutki dla kobiet i mezczyzn wojen i konfliktow zbrojnych oraz role, jakie kobiety i mezczyzni
mogg odgrywac w instytucjach wojskowych i obronnych.

Ple¢ a konf

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Wzmocnienie perspektywy réwnosci pici w strukturach rzgdzenia moze czasem zapobiec konfliktom
zbrojnym. Pewne konflikty mogg jednak by¢ nieuchronne — w tym wypadku wigczenie perspektywy
réwnosci pici moze w duzym stopniu przyczyni¢ sie do wprowadzenia takiego rozwigzania, ktore
wyrzadzi jak najmniejszg krzywde kobietom, mezczyznom i catemu spoteczenstwu. Warunkiem przy-
jecia perspektywy rownosci pici jest lepsze zrozumienie rél odgrywanych przez kobiety i mezczyzn
w trakcie konfliktdw zbrojnych.

Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i mezczyzn ma wptyw na to, czy przywigzujemy do tego pro-
blemu wage podczas konfliktéw zbrojnych. Oznacza to, ze nie uwzglednia sie roznych rél kobiet i mez-
czyzn przyjmowanych przez nich w takich sytuacjach.

Na przyktad, cho¢ wojne uwaza sie najczesciej za domene mezczyzn, kobiety zawsze braty udziat
w konfliktach zbrojnych w r6zny sposob, jako:

e zotnierki;

* matki i zony zotnierzy;

¢ ludnos¢ cywilna, wobec ktorej byty wymierzone dziatania wojenne;

* ofiary gwattéw i innych zbrodni wojennych;

 gtéwne zywicielki rodziny i gtowy domu;

* opiekunki dzieci, osob starszych i rannych;

* organizatorki spoteczne i polityczne;

* agresorki.

Tak samo roznig sie role mezczyzn, ktdérzy moga byc:

* zotnierzami;

» ofiarami napasci i przemocy;

* mezami, ojcami i gtdwnymi zywicielami rodzin, odtgczonymi od swych bliskich;
* przeciwnikami wojny ze wzgledow $wiatopoglagdowych;

e dziataczami spotecznymi i politycznymi;

 poszkodowani fizycznie i/lub psychicznie;

* zotnierzami-dzie¢mi (mfodzi mezczyzni).

Nalezy sie zastanowi¢, w jaki sposéb wojny i konflikty zbrojne wplywajg na mezczyzn i koncepcje
meskosci. Wielu mezczyzn uczestniczy w wojnie nie z wtasnej woli — sg do tego zmuszeni prawem
albo w inny sposoéb. W sytuacji wojny lub konfliktu zbrojnego stabos$c¢, emocje i wrazliwos¢ sg czesto
Zle widziane i karane. Wymusza to na mezczyznach stereotypowe meskie zachowania i czgsto wy-
rzgdza im powazne szkody psychiczne.

Cho¢ wojny i konflikty zbrojne utrwalajg stereotypowe role piciowe, paradoksalnie dopuszczajg réw-
niez mozliwo$¢ wytonienia sig nietradycyjnych rol ptciowych w momentach zawieruchy spoteczne;.
Podczas gdy wojna z definicji jest sytuacjg kryzysowsg, wptywem konfliktow zbrojnych na spoteczno-
-kulturowe role ptciowe nalezy sie zajg¢ podejmujgc dziatania bezposrednio po ich zakohczeniu (zob.
podrozdziat Rozwigzywanie konfliktow zbrojnych, budowanie pokoju i sytuacje po konfliktach).

Przemoc zwigzana z picig. Osobne miejsce nalezy poswiecic kwestii przemocy zwigzanej z pfcig
podczas konfliktow zbrojnych. Poniewaz kobiety postrzega sie czesto jako ,krzewicielki kultury naro-
dowej”, sg one szczegdlnie narazone na przemoc seksualng w czasie wojen. Gwaft i wymuszone cigze
stosuje sie jako bron wojenng i narzedzie ludobdjstwa. Nalezy zatem koniecznie:

« sktoni¢ instytucje wojskowe do uznania faktu, ze oficjalne bgdz nieoficjalne stosowanie gwattu oraz

125

likty zbrojne i wojny




przemocy seksualnej jako sankcji to zbrodnia wojenna; ci, ktérzy wydajg rozkazy, przymykajg na to
oczy lub sami stosujg takie praktyki, muszg ponies¢ kare za te zbrodnie;

» w trakcie konfliktéw zbrojnych kobietom nalezy zapewni¢ odpowiednig ochrone; w przypadku, gdy
sg ofiarami tych zbrodni, muszg otrzymac¢ odpowiednig pomoc lekarskg i psychologiczng oraz dos-
tep do rehabilitacji.

Ofiarami gwattow i przemocy seksualnej w czasie wojny i konflikidw zbrojnych mogg by¢ réwniez
mezczyzni. W zwigzku z tym nalezy im zapewni¢ ochrong oraz pomoc lekarska i psychologiczna,
a sprawcow tych zbrodni ukaraé.

Nalezy zatem dgzy¢ do realizacji nastepujgcego celu:

* uznanie, ze w czasie konfliktdw zbrojnych role kobiet i mezczyzn sg bardzo zrdznicowane oraz uwz-
glednienie tego faktu w polityce i dziataniach podejmowanych przez panstwo.

Dlaczego nalezy zajgc¢ sie tym zagadnieniem?

Sprawiedliwosé. Gwalty dokonywane jako zaplanowane, systematyczne dziatanie ze strony agre-
sora sg obecnie uznane przez miedzynarodowe organy praw cziowieka za zbrodnig¢ wojenna. Uzna-
nie, ze i kobiety, i mezczyzni padajg ofiarami gwattow oraz innych form przemocy seksualnej w imig
prowadzonych ,dziatarn wojennych” jest kwestig sprawiedliwos$ci.

Jakos$é zycia. Wiadomo, ze w czasie wojny i konfliktdw zbrojnych jakos¢ zycia kobiet i mezczyzn
drastycznie si¢ pogarsza. Jednak niedostrzeganie, iz kobiety i mezczyzni odgrywajg rézne role w trak-
cie konfliktbw moze doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego obnizenia jakosci ich zycia na skutek zanied-
bywania ich potrzeb.

Reakcja tancuchowa. Uznanie zréznicowanych rol kobiet i mezczyzn w czasie wojen i konfliktéw
zbrojnych przyczyni sie do uwzgledniania ich potrzeb, umiejetnosci i potencjalnego wktadu, jaki
mogag wnies¢ w proces budowania oraz utrzymywania pokoju w sytuacji przed i po konflikcie zbroj-
nym. Rezultatem moze by¢ nawet zapobiezenie takiemu konfliktowi.

Ocena postepu

Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrodto informacii
Istnienie ustug adresowanych ~ Brak danych ~ Waga przywigzywana Przeglad
specjalnie do kobiet do potrzeb kobiet w czasie $wiadczonej

(np. ustug z zakresu zdrowia konfliktow zbrojnych pomocy
reprodukcyjnego) w obozach humanitarnej

dla uchodzcow

Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

Niestety, juz sama natura wojny i konfliktdw zbrojnych oznacza czesto, ze dotychczasowa polityka
i programy przestajg normalnie funkcjonowac. Mimo to uznanie, iz kobiety i mezczyzni odgrywajg
rozne role w czasie konfliktéw zbrojnych, jest istotnym punktem odniesienia.

* Pomoc kryzysowa dla uchodzcéw i przesiedlencéw. Na skutek konfliktu zbrojnego ludzie sg
pozbawieni dostgpu do podstawowego zaopatrzenia w zywno$¢ i wode. Ponadto wiele osob jest
zmuszonych opusci¢ swoje domy, by szuka¢ schronienia w innych krajach (azylanci/azylantki
i uchodzcy) albo w innym regionie swojego kraju (przesiedlency). Azylanci/azylantki i przesiedlency
muszg otrzymac¢ pomoc humanitarng (ich potrzeby znacznie przekraczajg obszar pomocy doraznej;
sg jednak tak liczne i skomplikowane, ze nie sposob ich omoéwi¢ w niniejszej publikacii).
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Perspektywa rownosci pfci ma absolutnie zasadnicze znaczenie w dziedzinie dystrybucji pomocy
humanitarnej. Pytanie dotyczy odbiorcow pomocy: czy powinny to by¢ rodziny, czy osoby indywidual-
ne? Przy rozdzielaniu pomocy mozna przyjaé pewne zafozenia na temat charakteru stosunkdw ro-
dzinnych oraz systemu dystrybucji dobr w ramach sieci spotecznych. Pomoc trafi do kobiet i dzieci, jesli
rozdzielajgc jg, wezmie sie pod uwage indywidualne potrzeby kobiet, mezczyzn i dzieci w gospodar-
stwie domowym. Na przyklad do pomocy doraznej nalezy wigczyc ustugi z zakresu zdrowia reproduk-
cyjnego i seksualnego.

Szkolenia dla pracownikéw instytucji swiadczgcych pomoc humanitarng, uwrazliwiajgce na kwestie
rownosci pfci, oraz wspoipraca z organizacjami kobiecymi to podstawa dla zagwarantowania podejs-
cia uwzgledniajgcego kwestie rownosci pfci w rozdzielaniu pomocy humanitarnej.

Rozwigzywanie konfliktéw zbrojnych,
budowanie pokoju i sytuacje po konfliktach

Na czym polega zagadnienie? Co jest celem?

Kobiety (podobnie jak mezczyZzni) majg do odegrania istotng role w budowaniu pokoju. Nalezy zatem
wspierac i zachecac kobiety do wigczania sie w odbudowe spofeczenstw (pamietajgc, ze z powodu
ich marginalizacji ekonomicznej i politycznej nie zawsze zajmujg pozycje, ktora by im pozwolita na sku-
teczne dziafanie)'.

Podczas rozwigzywania konfliktu zbrojnego oraz negocjacji pokojowych, ktére nastepujg po wygas-
nieciu aktywnej fazy konfliktu, rzady i spoteczenstwa muszg sie podjgc¢ zadania wynegocjowania warun-
kéw pokoju i odbudowy. Trzeba w tym wypadku wzigé pod uwage kilka kwestii zwigzanych z réwnos-
cig pfci.

Negocjowanie pokoju. Doswiadczenie pokazuje, ze w wielu wypadkach kobiety wykazaly si¢ og-
romng odwaga, podejmujgc dziatania rozjemcze. Wskazuje sie na r6zne przyczyny biegtosci kobiet
w budowaniu pokoju. Niektérzy twierdzg, ze kobiety majg naturalng skfonno$¢ do pokoju, podczas
gdy inni zauwazaja, ze kobiety nie majg stycznosci z tradycyjng polityka, co sprawia, ze sg bardziej
otwarte na konsensus i wspotprace. Niezaleznie od przyczyn — nalezy uzna¢ wktad kobiet w budo-
wanie pokoju i rozwigzywanie konfliktow oraz zachecac je do podejmowania tego typu dziatan.

Nawet jesli podczas rewolucji walczono o sprawiedliwos¢ spofeczng, kobiety niezmiernie rzadko ko-
rzystaty na odbudowie po zakoriczeniu konfliktu'.

Powrét do dawnego porzadku czy proklamowanie nowego? Niepokoje spoteczne wywotane kon-
fliktem sg czesto, paradoksalnie, katalizatorem przyspieszajgcym pojawienie sig nietradycyjnych rdl
ptciowych. Na przyktad w czasie drugiej wojny Swiatowej bezprecedensowa liczba kobiet wkroczyta
na rynek pracy. W innych regionach swiata kobiety odegraly znaczacg role w ruchach niepodlegtos-
ciowych. W wiekszosci przypadkéw jednak z chwilg zakonczenia konfliktu probuje sie cofngé dopiero
co uzyskang rownosc i przywrdci¢ ,normalny porzadek rzeczy”.

W zwigzku z tym jest bardzo wazne, aby w trakcie negocjowania pokoju i ,zaczynania wszystkiego od
nowa” przywigzywano duzg wage do réwnosci ptci, tak aby zarowno kobiety, jak i mezczyzni mogli
odnies¢ korzysc.

Reintegracja bytych kombatantéw. Jesli kobiety braty udziat w walce, powrét do spotecznosci, w kto-
rej dominujg tradycyjne role ptciowe, moze by¢ dla nich trudny. Jednoczesnie zakidcenie owego sta-
tus quo moze by¢ przedmiotem analiz dotyczacych stereotypdw i rél ptciowych oraz moze postuzy¢
jako przyktad elastycznosci rél piciowych.

"3 Gender Equality and Peacebuidling..., op. cit.
"* G. Ashworth, Gendered Governance..., op. cit.
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Wigze sie z tym réwniez problem spofecznosci przyjmujacych, ktére muszg zintegrowaé powracajg-
cych kombatantow. Konflikt pojawia sie wowczas, gdy oczekuje sig, ze kobiety, ktére w czasie wojny
podjely sie nietradycyjnych rdl gtéwnego zywiciela rodziny czy gtowy domu, porzucg te role z chwilg
powrotu mezczyzn z frontu. Kryzys zwigzany z zaburzeniem porzgdku spotecznego przezywajg row-
niez mezczyzni, dlatego nalezy takze wzig¢ pod uwage wynikajgce stad ich potrzeby.

Celem jest zatem:

* zapewnienie, aby wynikiem procesu budowy pokoju byt ,pokéj uwzgledniajgcy perspektywe réw-
nosci pici”;

* uznanie, ze potrzeby spotecznosci przyjmujgcych kombatantéw oraz samych kombatantéw sg zroz-
nicowane pod wzgledem pfci.

Dlaczego nalezy zajgc sie tym zagadnieniem?

Wiarygodnosé. Pokdj nie uznajacy potrzeb oraz praw zaréwno kobiet, jak i mezczyzn nie spetnia
wymogow pokoju zapewniajgcego rownos¢ obu piciom — nie jest ani w petni demokratyczny, ani
wiarygodny. Osoby odpowiadajgce za negocjacje pokojowe oraz wykonujgce mandat rzagdu tymcza-
sowego muszg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed catym spoteczenstwem, biorgc pod uwage ogrom
ofiar poniesionych przez kobiety i mezczyzn w imi¢ pokoju.

Jakos$¢ zycia. Zwracanie uwagi na potrzeby kobiet i mezczyzn w okresie tuz po ustaniu konfliktu za-
pewni catemu spoteczenstwu odbudowanie zycia w sposob najbardziej efektywny i skuteczny.

Reakcja tancuchowa. Warunki uzgodnione podczas negocjacji pokojowych na ogoét wyznaczajg pa-
rametry odbudowy spoteczenstwa, ktorg trzeba podjg¢ po ustaniu konfliktu. W zwigzku z tym jest
wazne, aby wzieto pod uwage potrzeby oraz prawa kobiet i mgzczyzn zwigzane specyficznie z picig
spoteczno-kulturowa.

Ocena postepu
Wskaznik Poziom oceny Co ocenia? Czego nie ocenia? Zrédio informacii
Proporcja kobiet i mezczyzn Krajowy Rownowaga pici W jakim stopniu potrzeby ~ Badania ankietowe
uczestniczacych w oficjalnych w strukturach wtadzy zwigzane specyficznie
negocjacjach pokojowych W czasie budowania pokoju z picig spoteczno-kulturowg

beda uwzgledniane

w tworzeniu

,nowego porzadku”

Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Rownowaga pfci w strukturach W jakim stopniu potrzeby Badania ankietowe
w ciafach odpowiedzialnych wiadzy w czasie budowania Zwigzane specyficznie
za wdrazanie pokoju pokoju z picig spoteczno-kulturowa

beda uwzgledniane

w tworzeniu

,nowego porzadku”

Proporcja wsparcia Krajowy Waga przywigzywana Audyt pomocy
darczyncow przeznaczonego do pozytywnego wptywu udzielonej

na pokojowe inicjatywy wywieranego przez kobiety przez donorow
spofeczenstwa obywatelskiego na proces budowy pokoju

kierowane przez kobiety

Proporcja kobiet i mgzczyzn Krajowy Czy kobiety i mezczyzni Waga przywigzywana Dokumentacja
zarowno wsrod 0sob sg w jednakowym stopniu do réwnosci pici monitorowania
wadrazajacych projekty uwzgledniani w programach w tych programach i ewaluaciji
edukacyjne dotyczace pokoju, edukacyjnych dotyczacych tych programow
jak i wsrdd ich beneficjentow pokoju zaréwno w roli ich

realizatorow, jak i beneficjentow/

/beneficjentek
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Mozliwe dziatania i punkty wyjscia

* Uznanie gwaltu za zbrodnie wojenng. Elementem pokoju respektujacego zasade rownosci pici
bedzie pociggniecie do odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne zwigzane
z picig. Postugiwanie sie gwattem jako bronig wojenng nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem, zas
sprawcy tych zbrodni muszg by¢ postawieni przed sgdem i ukarani.

Promowanie kobiet jako rozjemczyn. Osoby odpowiedzialne za negocjacje pokojowe powinny
wykorzysta¢ szczegolng wiedze i doswiadczenie kobiet oraz wigczy¢ je do procesu negocjacyij-
nego. Co wiecej, sytuacje kobiet nalezy uwzgledni¢ we wszystkich negocjacjach pokojowych, zas
réwnos¢ ptci musi by¢ podstawg ,nowego porzadku”. W zwigzku z tym do wszelkich porozumien
czy projektow nowych konstytucji nalezy dotgczy¢ pisemne zobowigzania do respektowania zasa-
dy rownosci pici.

Wiaczanie perspektywy réwnosci pici do programéw edukacyjnych dotyczacych budowania
pokoju i tolerancji. Wszelkie programy na rzecz budowy pokoju i tolerancji (krajowe lub finanso-
wane przez darczyncow) powinny wyraznie uwzglednia¢ perspektywe réwnosci pici. Przy formufo-
waniu tego typu inicjatyw nalezy korzysta¢ z pomocy ekspertek/ekspertow od spraw rownoupraw-
nienia. Szczegolnie istotna jest praca z mtodymi ludzmi — wszelkie jej formy powinny zacheca¢ do
respektowania zasady réownosci pfci.
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StOWNICZEK PODSTAWOWYCH TERMINOW
| POJEC DOTYCZACYCH POLITYKI ROWNOSCI PLCI

Przeszkoda w pefnym zrozumieniu, na czym polega polityka rownosci pici bardzo czesto jest fakt, ze
pojecia i terminy uzywane w odniesieniu do tego podejscia sg nieznane osobom tworzgcym polityke
oraz szerszej opinii publicznej.

Przettumaczenie tych poje¢ na jezyki narodowe nastrecza trudnosci. Wiele osob zajmujgcych sie
politykg rownosci ptci uznato za pomocne dostosowanie ttumaczen tych terminéw do wymagan da-
nego jezyka. Szczegolnie pozytecznymi przedsigwzieciami okazaly sig¢ dyskusje i szkolenia majgce na
celu zapoznanie innych grup z tg terminologig (mezczyzni i kobiety petnigcy funkcje w polityce, dzien-
nikarze/dziennikarki, Srodowiska naukowe itd.). Nalezy jednak pamigtac, ze znaczenie ma nie tyle sam
termin, ile idea, ktdra sie za nim kryje. Debaty dotyczace kwestii jezykowych mogg zatem by¢ dosko-
natg okazjg do gtebszego zrozumienia idei, ktdre sig kryjg za tg terminologig.

Oto niektore wazniejsze hasfa.

Analiza wptywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan ptci (gender impact analysis) — specy-
ficzny rodzaj analizy prowadzonej z perspektywy réwnosci pici, stosowany do ewaluacji istniejgcej lub
proponowanej polityki i ustawodawstwa. Analizie poddaje sie istniejgce i/lub potencjalne skutki danej
polityki dla kobiet i mezczyzn (lub réznych grup kobiet i megzczyzn).

Analiza z perspektywy réwnosci pici (gender analysis) — analiza uwzgledniajgca spoteczno-
-kulturowe uwarunkowania pici i specyfike pici spoteczno-kulturowej, ktora (a) wydobywa na jaw roz-
nice migdzy ptciami oraz (b) analizuje je wedtug przyjetych teorii socjologicznych (lub innych) na temat
relacji migdzy ptciami.

Budzet satelitarny lub rachunek satelitarny (satellite account of household production) — celem
budzetu satelitarnego jest zapewnienie informacji na temat pracy wykonywanej w ramach gospo-
darstwa domowego i wartosci jego produkcji. Zaktada sie, ze gospodarstwa domowe produkujg
dobra i wykonujg ustugi na zasadach podobnych do tych istniejgcych na rynku pracy. Kluczowym
elementem budzetu satelitarnego jest niezarobkowa praca na rzecz domu lub wolontariat. Budzet sa-
telitarny ma pokazac, jaka cze$¢ produkcji narodowej stanowi produkcja w gospodarstwach do-
mowych.

Dyskryminacja bezposrednia i posrednia (direct/indirect discrimination) — dyskryminacja bezpos-
rednia to umysine dziatanie (i jego skutki), ktére faworyzuje jedng z pfci. Dyskryminacja posrednia
wynika z praktyki spotecznej, politycznej, kulturowej, wytwarzajgcej sytuacje nieréwnosci. Nalezy prze-
ciwdziata¢ jednej i drugiej dyskryminaciji.

Ekspertyza dotyczgca réwnosci pici (gender expertise), ekspert/ekspertka ds. rownosci (gender
expert) — polityka rownosci pici wymaga ekspertyzy w zakresie rownosci pfci lub udziatu eksper-
ta/ekspertki ds. rownosci. Osoba ta powinna mie¢ wiedzg w dziedzinie analizy z perspektywy row-
nosci pici uzyskang w trakcie ksztafcenia i/lub duze doswiadczenie w analizowaniu sytuacji kobiet i megz-
czyzn oraz odmiennego wptywu polityki i dziatan na ich potozenie.

Kwestie réwnosci pici (gender issues) — staja sie oczywiste, kiedy jakgs$ polityke lub sytuacje ana-
lizuje sie przez pryzmat rownosci pici.

Perspektywa réwnosci ptci (gender perspective), pryzmat rownosci ptci (gender lens) — sto-
sowanie ,perspektywy rownosci pici” oznacza takie podejscie do zagadnienia lub jego przeanalizo-
wanie, w ktorym szczegolng uwage zwraca si¢ na potencjalnie r6zne skutki danej sytuacji dla kobiet
i mezczyzn. Mowi sie réwniez o ,patrzeniu przez pryzmat rownosci pici”. W pewnym sensie jest to filtr
lub soczewka, dzieki ktdrej widoczne stajg sie rzeczywiste lub potencjalne rdznice miedzy kobietami
i mezczyznami.

Pte¢ spoteczno-kulturowa (gender) i pte¢ biologiczna (sex) — w powszechnym rozumieniu pte¢
biologiczna odnosi sie do roznic biologicznych miedzy kobietami i mezczyznami. Pte¢ spoteczno-
-kulturowg tworzg najczesciej role i cechy, ktére nie sg wytacznie ,naturalne” czy zdeterminowane
biologicznie, ale narzucone przez normy i tradycje, spofeczenstwo i dang kulture. Poniewaz pte¢ spo-
teczno-kulturowa nie wynika z biologii, wtasciwo$ci przypisywane kobietom i mgzczyznom zmieniajg
sie w czasie oraz sg uwarunkowane kulturowo.
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Praca niezarobkowa (reproductive work) — okreslenie to dotyczy najczesciej pracy w domu lub
pracy zwigzanej z opiekg nad innymi osobami (kidrg zajmujg sie zazwyczaj kobiety), wykonywanej
bez wynagrodzenia badz bez oczekiwania na wynagrodzenie, kidrej nie wlicza sie do produktu kra-
jowego brutto. Jej warunkiem jest utrzymanie struktur spotecznych i rodzinnych, od ktorych zalezy praca.

Pytania dotyczgce rownosci pici (gender questions) — stanowig punkt wyjscia do wszelkiej analizy
z perspektywy réwnosci pfci. Majg pomoc odkry¢ zatozenia kryjace sie w poszczegolnych stwierdzeniach
czy sytuacjach i ujawni¢ ukryte (potencjalne lub istniejgce) réznice miedzy kobietami i mezczyznami.
Mozna je zadac tylko wtedy, kiedy dostrzezono juz i obalono stereotypy piciowe lub zatozenia
dotyczace rol ptciowych.

Relacje miedzy piciami (gender relations) — stosunki spoteczne oraz dystrybucja wtadzy miedzy ko-
bietami i mezczyznami w sferze prywatnej (osobistej) i publicznej.

Réwnosé pici (gender equality) — o rownosci mozna mowi¢ wtedy, kiedy kobietom i mezczyznom
przypisuje sie takg samg warto$¢ spoteczng, rowne prawa i rowne obowigzki oraz gdy majg oni row-
ny dostep do zasobdw (Srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych mogliby korzystac.

Réwnosé pici de iure i de facto (de iure/de facto gender equality) — rownos¢ de iure czasami bywa
nazywana rownoscig formalng lub ,na papierze” i jest to rownos¢ zapewniona przez system prawny.
Réwnos¢ de facto dotyczy rownosci w praktyce.

Réwnowaga pfici (gender balance) — pojecie to dotyczy proporcji kobiet i mezczyzn we wszystkich
sytuacjach. O rownowadze pici mozna mowi¢ wéwczas, gdy dana grupa skiada sie¢ z mniej wigcej
réwne;j liczby kobiet i mezczyzn. Czasami mowi sie takze o parytecie pici.

Segregacja wedtug kryterium ptci (disaggregation by sex/gender) — dotyczy gromadzenia danych lub
statystyk, ktore sg nastgpnie dzielone wedtug pici, zeby pokaza¢ odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn.

Skutki majace wplyw na réwnosé pici (gendered effects) — dotyczg efektow jakiejkolwiek polityki,
dziatania lub sytuaciji, ktbre mogag mie¢ odmienne skutki dla kobiet i mezczyzn. Skutki zwigzane z row-
noscig pici i odnoszace sie do danej polityki, dziatania lub sytuaciji stajg sie¢ widoczne dzigki zastoso-
waniu analizy z perspektywy rownosci pfci.

Spoteczno-kulturowe role piciowe (gender roles) — role przypisywane kobietom i mgzczyznom
zgodnie z normami kulturowymi oraz tradycjg. Najczesciej nie opierajg sie one na imperatywach bio-
logicznych czy fizycznych, ale sg raczej wynikiem stereotypow i zafozen na temat tego, co kobiety i mez-
czyzni mogg i powinni robi¢. Poblemy zwigzane z rolami spoteczno-kulturowymi pojawiajg sie w mo-
mencie, gdy spofeczenstwo przypisuje wigkszg wartos¢ rolom jednej z pici — zazwyczaj rolom mezczyzn.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna (social justice) — jest celem zrobwnowazonego rozwoju spotecznego.
Dotyczy uczciwego i réwnego traktowania wszystkich ludzi. Podkresla sie w niej aspekt spoteczny,
poniewaz odnosi sie ona nie tylko do rownosci wobec prawa, ale takze do sprawiedliwego trakto-
wania w praktyce. Zgodnie z ideg sprawiedliwo$ci spofecznej ludzie i ich dobrostan sg wazniejsi niz
sprawy ekonomiczne. Rownos¢ pici to istotny i nieodtaczny element sprawiedliwosci spotecznej. Nie
moze by¢ mowy o sprawiedliwosci spotecznej, jezeli kobiety lub mezczyzni sg dyskryminowani.

Stereotypy piciowe (gender stereotypes) — biorg sie z (najczegsciej przestarzatych) zatozen na temat
rél, zdolnosci oraz cech kobiet i mezczyzn. Cho¢ w niektorych sytuacjach mozna uznag, ze stereo-
typy te majg jakie$ realne podstawy, to nieuzasadnione i krzywdzace jest stosowanie ich do wszyst-
kich kobiet i mezczyzn. Powstajg wtedy bariery materialne i psychologiczne, ktore uniemozliwiajg ko-
bietom i mezczyznom dokonywanie wyborow oraz petne korzystanie z przystugujgcych im praw.

Zroznicowanie pici (gender disparities) — roznice miedzy kobietami i mezczyznami dotyczace ich
statusu spotecznego, sytuacji materialnej, praw, obowigzkéw czy innych cech. Roznice miedzy ko-
bietami i mezczyznami nie zawsze sg efektem dyskryminacji ze wzgledu na pfe¢ (np. zdolnos¢ kobiet
do rodzenia dzieci), lecz wynikajg z uwarunkowan biologicznych. Warto jednak podkreéli¢, ze na po-
z6r ,naturalne” roznice sg czesto wynikiem dyskryminacji bezposredniej lub posrednie;.
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WPROWADZENIE

Wszelkie planowanie — czy to projektu, programu, czy polityki — wymaga nie tylko uzyskania infor-
macji, ale takze ich przeanalizowania i wyznaczenia punktow wyjscia'.

Zaplanowanie jakichkolwiek dziafan na rzecz réwnosci pici wymaga zatem przeprowadzenia najpierw
analizy z perspektywy rownosci pici. Bez niej nie mozna mie¢ pewnosci, czy planowane inicjatywy
rzeczywiscie przyczynig sie do promowania rownosci pici oraz zrownowazonego i sprawiedliwego
rozwoju spofecznego.

Poniewaz nie ma zadnego gotowego ,przepisu” na osiggniecie rownosci pfci, istotne jest dogtebne

zrozumienie kwestii rownosci ptci niezaleznie od sytuacji. Dziatania nalezy poprzedzi¢ postawieniem

nastepujgcych pytan:

» Czy dziafania planowane w ramach danej polityki zlikwidujg istniejgce bariery w osiggnieciu row-
nosci pfci, czy tez, wrecz przeciwnie, utrwalg te bariery?

» Czy program adresowany do kobiet przyczyni sie w efekcie do wzmocnienia ich pozycji, czy tez po-
gfebi ich marginalizacje?

* Czy zgoda na wigczenie mezczyzn w ,kwestie kobiece” spowoduje, ze kobiece gtosy zamilkng, czy
tez utatwi dialog miedzy obiema pfciami?

Na te i podobne pytania nie sposob odpowiedzie¢ bez przeprowadzenia analizy z perspektywy row-
nosci pici. Analiza z perspektywy rownosci pici jest zatem koniecznym punktem wyjscia dla polityki na
rzecz rownosci pici.

Przewodnik ten ma dwa cele:

* zapoznanie z podstawowymi pojeciami i podejsciami w zakresie analizy z perspektywy rownosci
ptci;

* pomoc w planowaniu i zlecaniu badan uwzgledniajgcych analize z perspektywy rownosci pfci oraz
ich ewaluacije.

ANALIZA

Z PERSPEKTYWY
ROWNOSCI PLCI:
KROTKI
PRZEWODNIK

Podstawowe pojecia i podejscia stosowane
w analizie prowadzonej z perspektywy rownosci pici

Na czym polega analiza z perspektywy rownosci pici?

Analize z perspektywy rownosci ptci mozna réznie definiowac, w zaleznosci od sytuacji. Na najbar-
dziej podstawowym poziomie oznacza ona analize jakiejs$ sytuacji czy polityki ze zwréceniem szcze-
golnej uwagi na istniejgce lub potencjalne roznice miedzy kobietami i mezczyznami. Analiza z perspek-
tywy rownosci ptci ma na celu wydobycie tych roznic, ktdrych najczesciej sie nie dostrzega.

Nalezy pamietac, ze analiza moze by¢ prowadzona na wielu réznych poziomach i przy uzyciu roznych
metod. Moze to by¢ burza mozgdéw przeprowadzona w czasie planowania projektu lub pogtebione
badanie zlecone ekspertom/ekspertkom.

Analiza z perspektywy réwnosci pfci obejmuje:

* Analize uwzgledniajgcg spoteczno-kulturowe uwarunkowania pfci — termin ten przypomina, ze
réznice zwigzane z picig spofeczno-kulturowg nie zawsze sg oczywiste. Trzeba sie wykazac szcze-
goIng wrazliwoscia, aby rzeczywiste i potencjalne réznice staty sie widoczne réwniez dla osdb ksztat-
tujgcych polityke.

" Wskazowki te majg rowniez zastosowanie w polityce korporacyjnej i operacyjnej (np. polityce zasoboéw ludzkich,
programach szkoleniowych czy polityce ewaluacji pracy personelu).
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* Analize opartg na pici spoteczno-kulturowej — termin ten podkresla, ze szczegdlnie interesujg
nas réznice wynikajgce z pfci spoteczno-kulturowe;.

* Analize prowadzong ze Swiadomoscig specyfiki pfci spoteczno-kulturowej — termin ten przypo-
mina, ze cho¢ istniejg réznice miedzy ptciami, tradycyjne badania i analizy nie zawsze nam je
uswiadamiajg. Potrzebna jest zatem szczegodlna perspektywa rownosci pici, ktéra pozwoli zbudo-
wac te Swiadomosc.

Cho¢ kazdy z powyzszych termindéw podkresla inny aspekt analizy z perspektywy rownosci pici,
mozna je stosowa¢ wymiennie. Trzeba jednak pamigta¢, ze sama nazwa nie jest najwazniejsza. Na-
lezy sie skupi¢ na ogélnej zasadzie, do kitdrej odwotujg sie wszystkie pojecia.

Analiza wptywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan ptci to szczegélny rodzaj analizy z pers-
pektywy réwnosci pici. Zawiera ona wszystkie elementy typowej analizy z perspektywy rownosci pfci,
ale skupia sie na tym, w jaki sposob istniejgce lub planowane projekty czy polityka wptywajg na sy-
tuacje kobiet i mezczyzn. W zwigzku z tym stanowi ona szczegdlny rodzaj badan z dziedziny polity-
ki publicznej.

Kiedy nalezy stosowac¢ analize z perspektywy rownosci pici?

Analiza z perspektywy réwnosci pici jest niezbedna na wielu etapach. Powinna ona poméc w odpo-
wiedzi na nastepujgce (i podobne) pytania:

Sporzadzanie lub ewaluowanie dokumentaciji projektu/polityki
» Czy proponowany projekt/polityka zwigkszy istniejace nierownosci migdzy kobietami i mezczyznami?

» Czy proponowany projekt/polityka przetamie lub podwazy istniejgce nierownosci migdzy kobietami
i mezczyznami?

* Jakie opcje nalezy wzig¢ pod uwage, zeby wzmocni¢ perspektywe réwnosci pici?
Monitorowanie projektu/polityki

* Czy kobiety i mezczyzni sg jednakowo zaangazowani w proces implementacji?

* Czy postep w realizacji celdw polityki rownosci pici jest wyraznie uwzgledniony w planowaniu
projektu?

* Czy pojawity sie jakiekolwiek kwestie rownosci pici, ktére nie zostaly okreslone w fazie planowania
projektu/polityki? Jak mozna rozwigzac te problemy?

Ewaluowanie projektu/polityki
* W jakim stopniu zostaty zrealizowane cele polityki rownosci pici?

» Czy pojawily sie jakiekolwiek niespodziewane lub niezamierzone skutki projektu/polityki majgce
wplyw na sytuacje ktorejs z pici?

Podstawowe teorie na temat pici spofeczno-kulturowej

Analiza z perspektywy rownos$ci pici opiera sie na informacjach zaczerpnietych z podstawowych
teorii na temat spoteczno-kulturowych rél ptciowych, relacji miedzy ptciami i réwnosci pfci. Innymi
stowy, czerpie ona z wynikéw badan socjologicznych na temat zrodet nieréwnosci miedzy kobietami
i mezczyznami oraz mozliwosci zapobiegania im.

Istnieje wiele réznych teorii, ktdre pomagajg wyjasnic istniejgce i potencjalne nierdwnosci migdzy

kobietami i mezczyznami. Podstawowe teorie, na ktérych opiera sie analiza z perspektywy rownosci

plci, przyjmujg nastepujgce zatozenia:

* Poniewaz ptec jest w duzej mierze konstruktem kulturowym i spotecznym, role piciowe oraz re-
lacje miedzy pfciami mogg sig z czasem zmieniac.

* Podziat pracy ze wzgledu na pte¢ jest zrédtem wielu nierownosci w spoteczenstwie oraz nie-
réwnowagi pici.

* Dostep do zasobdw jest czym$ innym niz kontrola nad zasobami, ktéra we wszystkich spoteczen-
stwach jest nieréwno dzielona migdzy kobiety i mezczyzn.

» Zasoby obejmujg srodki materialne, ale takze czas, wiedze i informacije.
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* Rownos¢ pici de iure nie musi sie od razu przektadac¢ na faktyczng rownosc¢ pici.

* Kultura, postawy i stereotypy majg duzy wptyw na dostep do zasobdw i ich kontrolg, a tym samym
na faktycznag realizacje rownosci pici.

Wyzej wymienione zatozenia stuzg jako punkt wyjscia do analizy z perspektywy rownosci pfci.

CZY POTRZEBNA JEST ZNAJOMOSC PODSTAWOWYCH TEORII
DOTYCZACYCH PLCl SPOLECZNO-KULTUROWEJ?

Osoba zajmujgca sie analizg z perspektywy rownosci pici powinna umie¢ zastosowac teorie dotycza-
ce pfci spoteczno-kulturowej do zgromadzonych danych i informacji oraz postuzy¢ sie nimi jako punk-
tem wyjscia przy przeprowadzaniu analizy.

Osoba zlecajgca przeprowadzenie analizy z perspektywy réwnosci pici powinna zna¢ teorig, tak aby
byta w stanie kompetentnie oceni¢ zaréwno projekt badawczy, jak i koncowg analize.

W celu petnej realizacji polityki rownosci pici osoby planujgce projekt/polityke powinny umiec
zastosowac¢ gtébwne zatozenia teoretyczne dotyczgce pici spoteczno-kulturowej przy podejmowaniu
kluczowych decyzji w sprawie rozwoju. W przeciwnym razie zrbwnowazony rozwoj bedzie pozostawat
w sferze iluzji.

Stawianie ,pytan dotyczgcych rownosci pici”

Kazda analiza prowadzona z perspektywy rownosci pici zaczyna si¢ od postawienia pytanh dotycza-
cych rownosci pfci. Innymi stowy, pierwszym krokiem jest proba stwierdzenia potencjalnych roznic
miedzy pfciami. Analiza z perspektywy réwnosci pici polega na wnikliwym przeanalizowaniu tych py-
tan z zastosowaniem wiarygodnej metodologii badawcze;.

Tradycyjna analiza czesto nie dostrzega réznic piciowych ani wptywu spoteczno-kulturowych uwa-
runkowan pfci, poniewaz sg one ukryte albo my sami jesteSmy do nich tak przyzwyczajeni, ze ich nie
dostrzegamy. Stawiajac pytanie dotyczgce rownosci pici, musimy siegna¢ gtebiej. Pytamy po prostu
0 nastepujgce zagadnienia:

* Jakie sg ukryte potencjalne nierownosci migdzy piciami?

* Jakie mogg by¢ przyczyny réznic miedzy ptciami?

* Jakie mogg by¢ skutki roznic miedzy pfciami?

Postawienie pytah dotyczacych rownosci pici to pierwszy, istotny krok w analizie opartej na uwzgled-
nianiu pfci spoteczno-kulturowe;.

STUDIUM PRZYPADKU
Zadawanie pytan dotyczgcych rownosci ptci w zwigzku z wprowadzeniem optat
za ustugi szpitalne

Szpitale zamierzajg wprowadzi¢ niewielkie opfaty za korzystanie z ich ustug. W tradycyjnej analizie za-
ktada sig, ze dzigki temu zwigkszy sie efektywnosc¢ ustug oraz ze wszyscy na tym skorzystajg — zarow-
no kobiety, jak i mezczyzni. Jakie jednak bedg ukryte skutki tego typu reformy dla obu pfci?

Nalezy postawi¢ nastepujgce pytania dotyczgce rownosci pici:

* Kto czesciej korzysta z ustug szpitalnych — kobiety czy mezczyzni?

* Czy kobiety i mezczyzni dysponujg takim samym dochodem, zeby zaptaci¢ za te ustugi?

* Kto ptaci za dzieci i osoby starsze korzystajgce z ustug szpitalnych (zwfaszcza w rodzinach niepet-
nych, w ktérych jedna osoba samodzielnie wychowuje dzieci)?

» Czy wprowadzenie optat spowoduje, ze pobyty w szpitalu stang sie krétsze? Czy oznacza to, ze
chorzy ludzie bedg teraz musieli powraca¢ do zdrowia w domu? Kto bedzie odpowiadat za opieke
nad nimi?

* W jaki sposob wptynie to na ekonomiczne, spoteczne i inne — utracone — szanse kobiet? Jaki to
bedzie miato wptyw na sytuacje dzieci?
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Trzy podstawowe zasady analizy z perspektywy rownosci pfci

Zasada ,,co — dlaczego?”

Pierwszym kryterium analizy z perspektywy réwnosci pici jest zasada ,co — dlaczego”. Analitycy po-
winni wskazac¢ na réznice istniejgce miedzy kobietami i mezczyznami, a takze — co wazniejsze — na przy-
czyny ich wystepowania. Nalezy wyj$¢ poza prosty opis sytuacji na podstawie danych statystycznych.

Przyktad. Zauwazenie jedynie, ze kobiety stanowig zaledwie 38% ludnosci aktywnej zawodowo nie
ukazuje istotnych przyczyn, dlaczego zréznicowanie to istnieje (czy powodem sg ograniczenia kultu-
rowe; bezposrednia dyskryminacja na rynku pracy, ograniczone szanse wynikajgce z niskiego pozio-
mu edukacji, z biedy, ztego stanu zdrowia, koniecznosci wykonywania pracy niezarobkowej?). Na po-
parcie tych twierdzen trzeba przeanalizowac¢ réwniez inne dane.

Jezeli nieznane sg powody danego stanu rzeczy, nalezy prowadzi¢ dalsze badania. Na podstawie
wnioskow mozna jednak sformutowac hipoteze opartg na gtéwnych teoriach dotyczacych pici spo-
teczno-kulturowej, wykorzystywanych w badaniach. Mozna np. stwierdzi¢: ,,Cho¢ nie przeprowadzo-
no zadnych badan na temat przyczyn tego zréznicowania, niskie zatrudnienie kobiet jest prawdopo-
dobnie spowodowane zaréwno bezposrednig dyskryminacjg na rynku pracy, jak i powszechnymi
normami kulturowymi, ktore nie zachecajg kobiet do podejmowania ptatnej pracy zawodowej. Trzeba
przeprowadzi¢ badania, ktére pozwolg doktadnie okreslic przyczyny tego zjawiska”. W ten sposob
bedzie mozna uswiadomi¢ osobom tworzgcym polityke ,reakcje tancuchowg” skutkéw dyskryminacji
ze wzgledu na ptec i nierdwnosci.

Zasada ,,wiec co z tego?”

Drugim kryterium analizy z perspektywy réwnosci pici jest zasada ,wigc co z tego”. Opisowi lub do-
strzezeniu réznic miedzy piciami powinna towarzyszy¢ analiza ich wptywu na rozwdj spoteczny.
W przeciwnym razie osoby tworzgce polityke mogtyby nie zrozumie¢, dlaczego rdznice te sg tak waz-
ne. Innymi stfowy, mogtyby stwierdzi¢: ,,Owszem, réznice istniejg, ale co z tego?”. Analiza z perspek-
tywy rownosci ptci powinna uzmystowi¢ znaczenie tego zréznicowania.

Przyktad. Jezeli badanie wykaze, iz kobiety sg dyskryminowane w dziedzinie kariery zawodowej, jaki
wplyw bedzie to miafo nie tylko na kobiety, ktdre majg ograniczony wybdr, ale takze na rozwoj catego
spoteczenstwa? Jaki wptyw wywiera ta dyskryminacja na elastyczno$c¢ rynku pracy, mozliwos¢ zwigk-
szenia wyniku ekonomicznego oraz innowacyjno$¢ zawodow? Podtrzymywanie segregacji zawodo-
wej, na skutek ktérej kobiety i mezczyzni wykonujg okreslone zawody, moze powaznie zahamowac
rozwoj gospodarczy catego spofeczenstwa.

Zasada ,,co — na ile skutecznie?”

Trzecim kryterium analizy z perspektywy réwnosci pici jest zasada ,,co — na ile skutecznie?”. W ba-
daniach sytuacji kobiet i mezczyzn uwzglednia sie czesto polityke, ustawodawstwo, organizacje lub
inne inicjatywy, ktére majg wzmocnic¢ réwnouprawnienie lub przeciwdziata¢ nierownosciom. Wazne
jest wskazanie, co to sg za dokumenty i systemy oraz zaprezentowanie, jak one funkcjonujg w prak-
tyce i na ile skutecznie.

Przyktad. Stwierdzenie, ze konstytucja zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ albo ze raty-
fikowano Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oznacza istnienie réw-
nosci de iure, ale nalezy sie rowniez zajg¢ faktyczng réwnoscig. (W jaki sposéb owe zapisy prawne
sg realizowane? Dlaczego dyskryminacja wcigz istnieje, skoro jest ,niezgodna z prawem”?).

Analiza wptywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan pfci

w polityce publicznej

Podstawowe podejscia

Analiza wptywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan pici to jeden z rodzajow analizy z perspektywy
réwnosci pici, stosowany zwtaszcza do analizowania polityki publicznej. Ma ona na celu ewaluacije:
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 potencjalnych skutkdéw zmian proponowanych w polityce lub prawie;
* rzeczywistych skutkéw istniejgcej polityki lub ustawodawstwa.

W analizie wptywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan pici bierze sie pod uwage skutki danej po-
lityki w wymiarze indywidualnym, nie za$ dla gospodarstw domowych czy spotecznosci.

Wiarygodna analiza wptywu spotfeczno-kulturowych uwarunkowan pici wymaga stosowania so-
lidnej metodologii socjologicznej.

PROPONOWANE KRYTERIA ANALIZY WPLYWU
SPOLECZNO-KULTUROWYCH UWARUNKOWAN PLCI

Prowadzona polityka moze mie¢ rozny wptyw na kobiety i mezczyzn. Zréznicowane sg rowniez po-
tencjalne przeszkody w osiggnigciu rownosci pfci, na ktére sktadajg sig bariery spoteczne, ekono-
miczne, kulturowe, prawne i inne. Celem analizy wplywu spoteczno-kulturowych uwarunkowan pici
powinno by¢ stworzenie wszechstronnego opisu tych czynnikow. W zwigzku z tym w analizie tej nalezy
wzig¢ pod uwage:

Uczestnictwo. Czy réwna jest liczba kobiet i megzczyzn stanowigcych grupe docelowg danej polityki,
uczestniczgcych w szkoleniach, bedacych beneficjentami/beneficjentkami dotacji itp.?

Zasoby. Czy kobiety i mgzczyzni majg rowny dostgp do zasobodw, by skorzysta¢ na prowadzonej po-
lityce? (Nalezy pamietac, ze zasoby obejmujg czas, pienigdze, informacije itp.).

Normy i wartosci. W jaki sposéb stereotypy ptciowe i kulturowe oraz spofeczne normy i wartosci,
zwigzane z picig spoteczno-kulturowg, odmiennie wpltywajg na sytuacje kobiet i mezczyzn w trakcie
realizacji tej polityki? Czy stereotypy oraz wartosci stanowig dla kobiet i mezczyzn przeszkode
w petnym korzystaniu z istniejgcej lub proponowanej polityki?

Prawa. Czy kobiety i mezczyzni majg rowne prawa, by korzysta¢ z danej polityki? Czy polityka ta
wplynie bezposrednio lub posrednio na prawa przystugujgce kobietom i mezczyznom?

Etapy analizy z perspektywy réownosci ptci®

Cho¢ zakres merytoryczny analizy z perspektywy rownosci ptci rozni sie w zaleznosci od sytuacii,
mozna wzig¢ pod uwage nastepujace etapy, ktére pozwolg przedstawi¢ wszechstronng analize jakiej-
kolwiek proponowanej polityki czy ustawodawstwa:

1. Przed opracowaniem polityki nalezy okresli¢ sytuacje kobiet i mezczyzn wedtug czterech wymie-
nionych wyzej kryteriow, tzn. uczestnictwa, zasobow, norm oraz wartosci i praw.

2. Nalezy oceni¢ charakterystyczne wyznaczniki sytuacji kobiet i mezczyzn, niezaleznie od propono-
wanej polityki (innymi sfowy: jezeli nie zrealizuje sie tej polityki, jaka bedzie sytuacja kobiet i mezczyzn?).

3. Nalezy okresli¢ priorytet zwigzany z przyjeciem polityki, ktdra aktywnie promuje rownos¢ (w przeci-
wienstwie do tych, ktére sg po prostu neutralne ptciowo), zgodnie z oceng rozmiarow nieréwnosci
oraz ich wptywu na sytuacje kobiet i mezczyzn (innymi stowy: jak wazna jest proponowana polity-
ka ze wzgledu na obecne rozmiary nieréwnosci pici?).

4. Nalezy oceni¢ potencjalny wptyw polityki w zakresie uczestnictwa, zasobow, norm, wartosci i praw.
Trzeba zwroci¢ uwage nie tylko na wptyw tatwo dajgcy sie okresli¢ (np. liczba osdb zatrudnionych),
lecz takze na wptyw trudniej dostrzegalny (np. jako$¢ pracy, bezpieczenstwo pracy czy szanse
awansu). Trzeba wzig¢ pod uwage zaréwno diugofalowe koszty i korzysci, jak i dorazne i krétko-
terminowe zyski.

5. Nalezy oceni¢ wptyw polityki na okreslong grupe kobiet i mgzczyzn (np. jaki bedzie jej wptyw na
grupe mniejszoéci etnicznych, rodzicow i osoby bezdzietne, osoby w roznych grupach wiekowych,
grupy osob uczacych sig, osoby zatrudnione i bezrobotne, grupy regionalne albo grupy mieszkan-
cOw miast/wsi itp.).

2 Etapy te zostaty zmodyfikowane zgodnie z klasyfikacjg zastosowang przez Lene Gonas (2000) w: Top Down
— But How Far? Expert Report on Gender Impact Assessment & The Employment Strategy (http://www.umist.ac.uk/
/management/ewerc/egge/egge_publications/GIA_sweden.pdf). Autorka wykorzystata podziat na etapy zapro-
ponowany w szwedzkim raporcie na temat polityki rownosci pici (Sweden’s Report on Gender Mainstreaming).
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6. Nalezy oceni¢ bezposredni wptyw zaréwno istniejgcej nierownosci pici, jak i proponowanej polityki,
zwracajgc szczegolng uwage na bezposredni wptyw na sytuacje dzieci.

7. Jesli chodzi o polityke, w przypadku ktorej w poczatkowej ocenie spofeczno-kulturowych uwa-
runkowan pfci stwierdzono negatywny lub neutralny wptyw na kwestie rownosci ptci, nalezy okres-
li¢, w jaki sposob bedzie jg mozna zmieni¢ albo doprecyzowac, tak aby promowata rownosc¢ ptci.

TRZY PRZYKLADY REZULTATOW ANALIZY
Z PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI

1. Czy kobiety skorzystaly na istniejgcej polityce?

W wyniku przeprowadzonej analizy z perspektywy réwnosci pici nowych programéw zatrudnienia
w kraju X stwierdzono, ze tylko 8% srodkéw przeznaczonych na ich realizacje trafia do samotnych ro-
dzicéw, wérdd ktorych kobiety stanowig 95%. Ponadto 57% $rodkow trafia do mtodych ludzi, wsréd
ktorych kobiety stanowig 27%.

Okazuje sie zatem, ze cho¢ niektdre kobiety narazone na dyskryminacje (samotne matki) korzystajg
z tych programow, to inne (mtode, bezrobotne) korzystajg z nich w bardzo matym stopniu. W zwigzku
z tym nalezy zrewidowac te polityke w taki sposob, aby uwzgledniata te grupe docelows.

2. Czy kobiety skorzystaja z zaproponowanej polityki?

W wyniku przeprowadzonej analizy z perspektywy rownosci ptci proponowanych zmian w ubezpie-
czeniach pracowniczych w kraju Y stwierdzono, ze:

* W przypadku rodzin samotnych rodzicow, o niskich dochodach, w ktérych gtowg rodziny sg kobie-
ty, Swiadczenia rzeczywiscie wzrosng o ok. 11%.

* Dodatek rodzinny wzrosnie srednio o 30 dolaréw tygodniowo w przypadku 350 tys. rodzin o niskich
dochodach otrzymujgcych swiadczenia; kobiety bedg stanowity dwie trzecie osob otrzymujgcych
ten dodatek.

* Osoby pracujgce na kilka etatow (653 tys.) po raz pierwszy zostang uwzglednione w tym systemie
— kobiety stanowig wsrod nich 49% (321 tys.).

Polityka ta — o ile zostanie wdrozona — bedzie zatem promowata wigkszg rownosc pici (zwiekszajgc
zasoby ekonomiczne kobiet narazonych na dyskryminacje).

3. Czy polityka ta bedzie miata sprzeczny wptyw na sytuacje kobiet i mezczyzn?

Analiza z perspektywy rownosci pici kredytow udzielanych pracujgcym rodzinom wykazata sprzeczny
wplyw na sytuacje obu pici: z jednej strony kredyty zwiekszajg dochdd rodzin samotnych rodzicow,
ktorych zdecydowang wiekszo$¢ stanowig samotne matki/kobiety. Z drugiej strony mogg przyniesc
szkode kobietom, ktore w dwuosobowych gospodarstwach domowych sg drugg w kolejnosci osobg
zarobkujgca.

Planowanie, zlecanie i ewaluowanie badan opierajgcych sie
na analizie z perspektywy réwnosci pici

Poziomy analizy z perspektywy réownosci pici
Analize z perspektywy réwnosci pici mozna przeprowadzi¢ na réznych poziomach i w roznych ce-
lach. Moze by¢ to szybka i tania inicjatywa lub przedsiewzigcie wymagajgce duzego naktadu czasu

i wielu srodkow. Planujac jaka$ polityke czy projekt, nalezy zdecydowac, jaki rodzaj analizy bedzie
najwtasciwszy w danej sytuaciji.
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Rutynowa analiza
dokumentow

Przeprowadzenie
badan fokusowych  /moderatorka

Pogtebione badanie  Badacz/badaczka
projektowe + 0soby badane

Osoba planujaca
dany projekt/polityke
+ podstawowa wiedza

Grupa fokusowa i moderator/

Zastosowanie ,pytan
dotyczacych rownosci pici”
do istniejgcych danych/wiedzy

Postawienie w grupie pytan
dotyczacych rownosci pici

i wspoIne poszukiwanie odpowiedzi
na podstawie wiedzy posiadanej
przez grupe

Gromadzenie nowych danych
w celu przeprowadzenia
szczegotowej analizy ,pytan
dotyczacych rownosci pici”
ustalonych w wytycznych
badawczych

Dlaczego?

« wskazuje na istniejgce dane;

* podkresla prawdopodobne
przyczyny i skutki;

« sygnalizuje kwestie rownosci pici,
ktorymi trzeba sie zajac
(stawia hipotezg);

 podnosi $wiadomo$¢ 0sob
przeprowadzajacych i oceniajacych
analize w zakresie tych zagadnien

* wspiera partycypacyjne podejscie
do planowania;

« daje wiarygodng probe danych
oraz przyczynia sig do poznania
przyczyn i skutkow
(moze wzmocni¢ hipoteze)

* umozliwia uzyskanie statystycznie
wiarygodnych danych;

* moze odkry¢ kwestie rownosci pfci,
ktore wczesniej nie zostaty
zidentyfikowane;

* moze potwierdzi¢ lub obali¢

hipoteze dotyczaca kwestii
rownosci pici

W zalezno$ci od zakresu i poziomu planowanej analizy mozna jg przeprowadzi¢:

» we wiasnym zakresie (np. przez wewngtrznego eksperta/wewnetrzng ekspertke od spraw rownos-
ciowych);

* na zlecenie (np. przez zewnetrzng ekspertke / zewnetrznego eksperta, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, instytucje typu think thank lub komercyjng firme badawczg).

Zakres merytoryczny analizy z perspektywy pici

Zakres merytoryczny analizy z perspektywy rownosci pfci bedzie sie réznit w zaleznosci od sytuaciji.
We wszystkich przypadkach na samym poczgtku nalezy okresli¢ nastepujgce trzy podstawowe
elementy:

1. Pytanie badawcze (hipoteza)

Co chcemy wiedzie¢ (albo udowodnic)?

Jakie s3 podstawowe zatozenia teoretyczne analizy relaciji

GR eV miedzy ptciami oraz rownosci ptci?

3. Metodologia W jaki sposob uzyska si¢ odpowiedz na pytanie badawcze?

Okresliwszy te trzy elementy, nalezy sie upewnié, czy przeprowadzone badania umozliwig uzys-
kanie odpowiedzi na zadane pytanie.

* Analiza sytuaciji. Jesli na dany temat nie ma zadnych danych, zapewne potrzebne bedzie przepro-
wadzenie analizy sytuacji. Trzeba jednak pamigtac, ze w jej wyniku nie uzyska sie konkretnych za-
lecen w sprawie polityki.

* Przedstawienie opcji politycznych. W przypadku, gdy celem jest opracowanie konkretnej polityki
analitycy powinni przedstawi¢ ,wytyczne w sprawie polityki”, zawierajgce kilka opcji politycznych
oraz podkreslajgce wady i zalety kazdej z nich. W rozwazaniach tych nalezy wzig¢ pod uwage kwestie
efektywnosci (analiza kosztéw i zyskdw), skutecznosci (zakres, zasieg, trwatos¢) oraz stopnia uwz-
glednienia kwestii rownosci pici. (Czy potrzeby kobiet i mezczyzn zostaly zaspokojone? Czy zmia-
nie ulegajg role pfciowe oraz relacje migdzy piciami?).
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Nalezy sprecyzowac, jaki powinien by¢ zakres merytoryczny analizy zastosowanej w badaniu

Jakie sa korzysci analizy z perspektywy réwnosci pici?

* Opis obecnej sytuaciji * Analiza z perspektywy réwnosci ptci po-
moze opisa¢ obecng sytuacje jednostek,
rodzin lub innych grup wedtug kryterium
pfci.

Ponadto dzigki niej mozna opisa¢ kontekst
(sytuacje w skali makro), w ktérym ci ludzie
funkcjonujg (kontekst kulturowy, historycz-
ny i geograficzny, a takze ustawodawczy
i polityczny).

Analiza z perspektywy rownosci ptci pomo-
ze opisac¢ dziatania tych osob oraz zasoby,
do ktérych majg dostep i ktore sg pod ich
kontrolg (opis sytuacji w skali mikro).

W analizie z perspektywy rownosci pici ba-
da sie powigzania miedzy sytuacjg w skali
makro a sytuacjg w skali mikro.

* Analiza obecnej sytuaciji

Analiza z perspektywy rownosci ptci poka-
zuje przyczyny i skutki nierbwnosci mie-
dzy ptciami, a takze probuje odpowiedzie¢
na pytanie, jakie sg przyczyny istniejgcej
sytuaciji.

Analiza z perspektywy réwnosci pici na pod-
stawie wynikéw badan wskazuje $rodki
(ogdlne i bardziej konkretne), ktore pozwo-
lg zmienic¢ sytuacje.

* Wskazanie opcji

Dzieki analizie z perspektywy réwnosci pici
mozna dokonac¢ analizy kosztéw i zyskow
(nie tylko w wartosci pienieznej) propono-
wanych przedsiewziec.

* Ewaluacja opciji

Analiza z perspektywy réwnosci pici pro-
buje odpowiedzie¢ na pytanie, co sie sta-
nie/zmieni w przypadku przyjecia pewnych
opcji.

Dzigki niej mozna przedstawic ,rachunek”
albo zestawienie bilansowe réznych opcji
i ptynacych stad zyskow dla rownosci pfci
oraz innych korzysci.

Zlecanie badan

Aby zleci¢ przeprowadzenie badan specjalistom/specjalistkom, nalezy:

* przygotowac punkty odniesienia dla osdb prowadzgcych badania;

* poprosi¢ specjalistki/specjalistow o przedstawienie projektow badawczych;
* oceni¢ projekty badawcze;

* monitorowac postepy w realizacji badan oraz ocenic ich rezultaty.

Cho¢ to badacz/badaczka ponosi odpowiedzialno$¢ za jakos$¢ badan, réwnie odpowiedzialna jest
osoba planujgca dany projekt/polityke. Trzeba wiedzie¢, co sie chce osiggna¢ oraz by¢ gotowym do
dyskusji i wypracowania konsensu z osobg prowadzgcg badania w sprawie nieprzewidzianych prze-
szkod, ktore mogg sie pojawi¢ w trakcie realizacji wytycznych badawczych.

144




WYTYCZNE BADAWCZE

Powinny sprecyzowac:

* zakres przydzielonego zadania;

¢ cel badania;

* konkretne pytania, na ktore nalezy uzyska¢ odpowiedz w badaniu;
* niezbedne kwalifikacje badaczy/badaczek.

W wytycznych badawczych nalezy rowniez okresli¢ nastepujace elementy (albo uzgodnic je z osobg,
ktéra bedzie prowadzita badania):

° ramy czasowe;

* wynagrodzenie albo zwrot poniesionych wydatkow;
* metodologie;

* przedstawienie wynikéw badan;

* prawa autorskie;

 dostep do baz danych i analiz.

POTRZEBNA POMOC: KWALIFIKACJE NIEZBEDNE DO PRZEPROWADZENIA
ANALIZY Z PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI

Niezaleznie od tego, czy prowadzimy prostg, czy tez pogfebiong analize, wtasnymi srodkami albo

Zlecajac jg specjaliscie/specjalistce, potrzebne sg nastepujgce umiejetnosci i kwalifikacje:

* potwierdzone formalnie kwalifikacje dotyczace znajomosci danego sektora lub kwestii politycznych
(np. zagadnien ochrony zdrowia, ochrony srodowiska, edukacji);

* kwalifikacje w dziedzinie rownouprawnienia (tj. przygotowanie profesjonalne i/lub akademickie w za-
kresie teorii rownosci pici, ktére sie odnoszg do polityki publicznej);

* umiejetnosci wymagane przy analizie zagadnien badawczych (ij. tworzenie modeli ekonomicznych,
analiza kosztéw i zyskéw itp.)

Odpowiednie zrownowazenie tych trzech elementéw ma zasadnicze znaczenie dla opracowania uzy-
tecznych i zréznicowanych programéw politycznych. Moze to oznaczac, ze bedzie potrzebny zespot
badaczy wspdlnie majgcych wyzej wymienione kwalifikacje.

EWALUOWANIE PROJEKTOW ANALIZY Z PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI

Zlecajgc badania, nalezy zapyta¢ osobe majaca je przeprowadzic o:

» Kwalifikacje i wyksztatcenie. Jakie ma wyksztatcenie? Czy przeprowadzaf(a) juz podobne bada-
nia? Czy moze dostarczy¢ egzemplarz raportu z poprzednich badan? Czy zna zasady analizy z pers-
pektywy réwnosci pici i podstawowe teorie dotyczgce rownosci pici?

Zagadnienie badawcze (hipoteze). Co nalezy odkry¢ na podstawie zgromadzonych danych? Co

powinna wydoby¢ na jaw analiza danych? Czy na jej podstawie bedzie mozna okresli¢ konkretne
mozliwosci dziatania i je przeanalizowacé?

Ramy teoretyczne. Zwolennikiem/zwolenniczkg jakich podstawowych zatozen dotyczacych relacji
miedzy ptciami i rownosci pici jest badacz/badaczka? (Trzeba o to zapytac, poniewaz osobiste uprze-
dzenia badacza/badaczki i przyjmowane przez niego/nig zatozenia na temat réznic miedzy kobie-
tami i mezczyznami oraz rdl, jakie obie pfcie odgrywajg w spofeczenstwie, mogg mie¢ wptyw na wy-
niki badania).

Metodologia. W jaki sposdb dane bedg gromadzone i analizowane? Mozna zada¢ nastepujgce
pytania:

— Jakie dane zostang zebrane/przeanalizowane (ilosciowe, jakosciowe czy mieszane)?

— W jaki spos6b zostanie dobrana préba badawcza?

— Jakie programy komputerowe lub statystyczne zostang zastosowane do analizy danych?
— Jezeli przewidziane sg wywiady, kto bedzie je prowadzit? Jak bedg skonstruowane?

— Jezeli przewidziane jest badanie ankietowe, czy zostang najpierw przeprowadzone badania pilo-
tazowe? Czy bedzie mozna zrewidowac kwestionariusz?
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* Rodzaj gromadzonych danych. Jakie dane bedg zbierane w trakcie badan? Czy osoby je groma-
dzace bedg miaty dostep do baz danych (i prawo do korzystania z nich)?

* Proponowana prezentacja wynikéw (raport z badan). Mozna zadac¢ nastepujgce pytania:
— Jaki opis bedzie towarzyszyt danym przedstawionym w tabelach?

— W jaki sposéb zostang podzielone dane w tabelach (wedtug kryterium ptci, wieku, przynaleznosci
etnicznej, zamieszkania: miasto/wie$ itp.)?

—W przypadku poszukiwania konkretnych programow dziatan: jak zostang przedstawione koszty/
/zyski wynikajace z ewentualnej realizacji réznych opc;ji?

—Jezeli raport z badan bedzie bardzo obszerny, czy zostanie przygotowane jego streszczenie za-
wierajgce gfowne wnioski i zalecenia?

Wiaczanie zagadnien réwnosci pici

do wszystkich bada

n dotyczacych polityki

Czasami mozna nie mie¢ zasobdw, by przedsigwzig¢ szczegotowg analize z perspektywy rownosci
ptci wszystkich planowanych lub istniejgcych polityk. Efektywnos$¢ kosztéw mozna zapewni¢ poprzez
wigczanie perspektywy réwnosci pici do wszystkich badan dotyczgcych polityki, wykonywanych na
Zlecenie rzgdu.

LISTA KONTROLNA DO EWALUOWANIA PROJEKTOW BADAWCZYCH
Z PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI

» Badaczki/badacze. Kto bedzie si¢ zajmowat gromadzeniem i analizag danych? Czy zapewniona
jest rownowaga pfci i perspektywa rownosci pici (ekspertyza w tym zakresie)?

* Osoby badane. Czy w badaniu uwzglednia sie sytuacje obu pici? Czy dane bedg segregowane
wedtug kryterium pici?

* Metodologia. Jaka metodologia zostanie zastosowana? Czy uwzglednia ona szczegdlne potrzeby
zarowno kobiet, jak i mezczyzn (np. poufno$c¢, wrazliwos¢ na pewne kwestie)?

* Analiza i ramy teoretyczne. Czy w badaniach zostata uwzgledniona pte¢ spoteczno-kulturowa
jako wazna zmienna determinujgca procesy spoteczne? Czy wzieto pod uwage inne istotne ele-
menty analizy (przynaleznos$¢ etniczng, status spofeczno-ekonomiczny, potozenie geograficzne
itp.)? Jakie sg podstawowe zafozenia dotyczace rol piciowych i relacji miedzy piciami (podziat pracy
ze wzgledu na ptec¢, praca niezarobkowa itp.), na ktorych bedzie sig opierac analiza?

* Zagadnienia badawcze i zakres analizy. Czy w zagadnieniach badawczych celowo uwzglednia
sie perspektywe réwnosci pici? Czy sprecyzowany zostat zakres analizy, tak aby byto wiadomo, ja-
kich wynikbw mozna sie spodziewac?

* Wiarygodnosé. Czy zostaly przedsiewziete kroki, aby wszystkie podmioty uznaty wyniki przepro-

wadzonych badan za wiarygodne (tj. czy zarowno kobiety, jak i mezczyzni uczestniczyli w konsul-
tacjach oraz mieli szanse przedstawienia wiasnych uwag i komentarzy)?
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